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Inhaltswarnung

Zur Sensibilisierung und zur
Veranschaulichung der Perspektiven
betroffener Personen enthdlt der
Bericht Schilderungen von queerfeind-
lichen und/oder rassistischen Vorfallen
und reproduziert im Zuge dessen auch
queerfeindliche Sprache.
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Vorwort des
Queeren Netzwerks NRW

Queerfeindliche Diskriminierung richtet Schaden an -
bei den betroffenen Menschen und im 6ffentlichen
Diskurs. Sie untergrabt demokratische Werte und ein
gleichberechtigtes gesellschaftliches Miteinander. Das
ist der Ausgangspunkt und die Leitlinie der Melde- und
Informationsstelle Queerfeindlichkeit MIQ NRW.

Queerfeindliche Diskriminierung ist keine Belanglosigkeit
und keineswegs folgenlos. Gewalt, Beschimpfungen, Belas-
tigungen, Abwertungen, Verachtung, Benachteiligungen
und Hass schranken ganz konkret die Selbstbestimmung
und faire Teilhabe ein. Wer diskriminiert wird, bringt

sich weniger ein, zieht sich zurtick und verinnerlicht, nur
Biirger*in zweiter Klasse zu sein. Die dargestellten Vorfalle
zeigen eindrucksvoll, dass Diskriminierung bei den betrof-
fenen Personen zu physischen, psychischen und sozialen
Schaden fiihrt. Langfristig kann Diskriminierung krank
machen. Mit der grundgesetzlich verankerten Wiirde des
Menschen ist all das nicht zu vereinbaren.

Queerfeindlichkeit kann strafrechtlich relevant sein, muss
sie aber nicht. Als MIQ NRW nehmen wir sowohl Erfah-
rungen Uber als auch unter der Strafbarkeitsgrenze auf.
Denn unabhangig von der Frage nach Strafbarkeit besteht
in allen Fallen von Diskriminierung ein gesellschaftlicher
Handlungsauftrag: Gewalt und Benachteiligungen miissen
abgebaut werden. In einer gleichberechtigten und fairen
Gesellschaft hat Diskriminierung schlicht keinen Platz.
Wer diskriminierende Aussagen mit Verweis auf die
Meinungsfreiheit rechtfertigt, zerstért Chancengleichheit
und verschlief3t die Augen vor den konkreten Schiaden
gruppenbezogener Diskriminierung. Fiir uns ist klar: Jede
Diskriminierung schwicht unsere Demokratie.

Dass Queerfeindlichkeit passiert und fiir viele Betroffene
etwas erschreckend Alltagliches ist, wissen alle, die der
Welt mit offenen Augen begegnen. MIQ NRW iibersetzt
dieses Alltagswissen in konkrete Erfahrungsberichte, zeigt
Situationen und ihre Folgen auf, macht Ohnmacht und
Riickzug sichtbar. Als MIQ NRW geben wir Menschen mit
Diskriminierungserfahrungen eine Stimme, ordnen diese
ein und zeigen Handlungsmoglichkeiten auf. In unserem
Fokus stehen die Betroffenen, nicht die Verursacher*innen
von Diskriminierung. Uns geht es darum, aufzuzeigen,

wie es Menschen in NRW geht, die von Queerfeindlichkeit
betroffen sind.

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

Der vorliegende erste Jahresbericht erfasst queerfeindliche
Diskriminierungen, die tiberwiegend in keiner anderen
Statistik auftauchen. MIQ NRW leistet damit also genau
den Mehrwert, der von Beginn an im Zentrum stand: Das
Dunkelfeld queerfeindlicher Diskriminierung zu erhellen.

Die 258 gemeldeten queerfeindlichen Vorfille werten wir
fiir das erste Betriebsjahr als grofSen Vertrauensbeweis. Sie
sind ein erster Lichtkegel in einem weiterhin umfassenden
Dunkelfeld. Wie andere neue Programme auch, wird MIQ
NRW in den kommenden Jahren sukzessiv bekannter wer-
den und so mehr Menschen erreichen. Fiir das Vertrauen
der Menschen und die Bereitschaft ihre Erfahrungen
bereits im ersten Jahr mit uns zu teilen, bedanken wir uns
ausdriicklich. Wir sind iiberzeugt, dass jede Meldung einen
Unterschied macht. Ab dem zweiten Jahresbericht, dann
iber das Jahr 2026, stellen wir Queerfeindlichkeit auch
jahresiibergreifend dar.

Jetzt sind Politik und Gesellschaft am Zug. Ausgehend

von den gemeldeten Vorfillen haben wir Handlungs-
empfehlungen abgeleitet, die als Orientierung dienen,
Diskriminierung in NRW abzubauen. Dafiir braucht es
auch die Unterstiitzung jener Menschen, die nicht von
Queerfeindlichkeit betroffen sind. Denn der Abbau von
Benachteiligungen geht uns als demokratische Gesellschaft
gemeinsam an und es wird nur zusammen gelingen, ein
gleichberechtigtes und selbstbestimmtes Leben fiir alle
Menschen in NRW zu erméglichen.
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1. Einleitung
1.1 Anlass und Ziel des Berichts

Queerfeindliche Diskriminierung und Gewalt stellen in
Deutschland eine wachsende Gefahr fiir queere Menschen,!
die gesellschaftliche Vielfalt und demokratische Werte dar.
Trotz durch queere Communitys lang erkampfter recht-
licher Fortschritte - z. B. der Abschaffung von § 175 StGB
im Jahr 1994, der Einfiihrung der ,Ehe fiir Alle“ 2017 und
des Selbstbestimmungsgesetzes 2024, der Anerkennung
eines diversen Geschlechtseintrags sowie der Aufthebung
diskriminierender Blutspenderegelungen fir Manner, die
Sex mit Mannern haben - bleibt die Lebensrealitat vieler
queerer Menschen von Ungleichheit gepragt. Steigende
queerfeindliche Vorfille zeigen, dass Ausgrenzung, Gewalt
und diskriminierende Strukturen, Praktiken und Narrative
weiterhin bestehen. Die Forschung sowie staatliche
Erhebungen zu dem Thema stecken vielerorts erst in den
Anfangen, sodass ein grof3es Dunkelfeld fortbesteht und
die tatsachliche Dimension queerfeindlicher Ubergriffe
vielfach unterschétzt wird. Sie aufSern sich in anhaltender
gesellschaftlicher Abwertung, digitalem Hass, Angriffen
auf queere Schutzraume und Veranstaltungen wie CSDs,
und Diskriminierung in Institutionen oder im personlichen
Nahfeld.

Seit der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts haben soziale
Bewegungen in Deutschland maf3geblich zu neuen Aus-
handlungsprozessen und queerfreundlicherer Politik
beigetragen. Die Protestbewegungen der 1970er-Jahre,

u. a. angestofden durch die Stonewall-Aufstande in New
York 1969 und in Deutschland beginnend mit der ersten
Schwulendemonstration im Jahr 1972, trugen maf3geblich
zu einer wachsenden Sichtbarkeit queerer Lebensweisen
sowie zu einer schrittweisen gesellschaftlichen Offnung
bei. Wahrend es in Teilen der Gesellschaft eine hohe
Akzeptanz gegeniiber queeren Menschen gibt und die ge-
sellschaftliche Bereitschaft zur Weiterbildung in Bezug auf
queere Lebensrealitdten hoch ist (vgl. MKIFGFI 2025), lasst
sich gleichzeitig in den vergangenen Jahren in Deutsch-
land wie auch international ein zunehmender Anstieg von

1 Wir verwenden den Begriff queer z. B. in Formulierungen wie ,queere
Menschen” oder ,queere Communitys”. Mit diesem Begriff beziehen
wir uns auf alle Menschen, die sich auRerhalb des cis-hetero-bindren
Spektrums verorten. Viele Menschen nutzen den Begriff zur Selbstbe-
zeichnung und/oder als politischen Begriff, da dieser feste Vorstellun-
gen von Geschlecht und Sexualitéit und damit auch gesellschaftliche
Normen und Machtverhdiltnisse infrage stellt. Allerdings finden sich
auch nicht alle gleichermafen unter dem Begriff ,queer” wieder.

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

queerfeindlichen Einstellungen und politischen Entwick-
lungen feststellen. Das zeigt auch das Vielfaltsbarometer
2025 der Robert-Bosch-Stiftung. Dabei treten sowohl

auf gesellschaftlicher als auch auf institutioneller Ebene
Rickschritte in der Akzeptanz und Gleichstellung queerer
Lebensweisen zutage. So wurde das Selbstbestimmungs-
gesetz von Anfang an infrage gestellt (vgl. Vanagas 2023;
Lang 2026), wahrend politische Akteur*innen MafSnahmen
ergreifen oder Positionen vertreten, die die Sichtbarkeit
queerer Symbolik einschranken (z. B. gegen die Regenbo-
genflagge am Reichstagsgebaude) und damit zur Verschar-
fung des gesellschaftlichen Diskurses beitragen. Queere
offentliche Veranstaltungen, wie CSDs, werden immer
wieder durch gewalttatige Gegenaktionen gestort (vgl.
Volk 2025). Auf internationaler Ebene wird diese Entwick-
lung u. a. durch trans*feindliche Entscheidungen gespie-
gelt, wie die des Internationalen Olympischen Komitees,
Sportler*innen, die in der Kategorie Frauen antreten,
einem sogenannten Geschlechtstest zu unterziehen (vgl.
Queeres Netzwerk NRW e. V. 2026). Zusammengenommen
deuten diese Beispiele auf ein sich verdichtendes queer-
feindliches Klima hin, das zu einer erhéhten Verunsiche-
rung innerhalb queerer Communitys beitragt und queer-
feindliche Akteur*innen bestarkt.

Diese Entwicklungen zeigen sich auch in NRW. Der Bericht
zur Jahresbilanz rechter Gewalt 2024 der Opferberatung
Rheinland (OBR), in dem u. a. rassistische, antisemitische,
frauenfeindliche und queere Gewalt analysiert wird,
illustriert fir das Jahr 2024 einen alarmierenden Anstieg
queerfeindlicher Gewalt in NRW: Mit insgesamt 50 regis-
trierten Vorfallen wurde ein neuer Hochststand erreicht.
Nach Einschatzung der OBR ist dieser Anstieg auf eine
zunehmend offene und organisierte queerfeindliche Mobi-
lisierung zurtickzufiihren, die sich in Demonstrationen,
Kundgebungen und gezielten Kampagnen aufsert. Dies
schafft ein gesellschaftliches Klima, das queerfeindliche
Einstellungen begiinstigt und legitimiert. Auch die im April
2025 veroffentlichte Studie ,,Queer durch NRW - Lebens-
lagen und Erfahrungen von LSBTIQ*“ (Lebenslagenstudie
NRW) der Landesregierung bestatigt diese besorgnis-
erregende Entwicklung. Sie zeigt, dass 81,4 % der Befragten
eine Verschlechterung der Situation von queeren Personen
in NRW befiirchten (vgl. MKIFGFI 2025: 4). Damit verdeut-
lichen beide Erhebungen eine wachsende Unsicherheit
und gesellschaftliche Polarisierung, die das Leben queerer
Menschen in NRW zunehmend belastet.

Wenn Menschen immer wieder abgewertet, stereotypisiert

und ausgegrenzt werden, darf dies nicht stillschweigend als
Normalitat akzeptiert werden. Auch in einer Stellungnahme
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der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) aus dem
Jahr 2022 wird deutlich, dass ,Diskriminierung als eine
Auspragung gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

[...] die Menschenwiirde und das Grundrecht auf Nicht-
diskriminierung [verletzt]. [...] Diskriminierung unterhéhlt
den Glauben in unsere Demokratie, beeintrachtigt das
Zugehorigkeits- und Sicherheitsgefiihl der Betroffenen
und schadet so dem gesellschaftlichen Zusammenhalt.*
Zudem beginstigt die Normalisierung von Queerfeind-
lichkeit die Zunahme von queerfeindlichen Straftaten

(vgl. Freiheit et al. 2022: 64). Statistiken zu strafrechtlich
relevanten Vorfallen bilden nicht das ganze Spektrum von
Queerfeindlichkeit ab. Die zivilgesellschaftliche Dokumen-
tation queerfeindlicher Vorfalle ist wichtig, weil diese oft
nicht in polizeilichen Statistiken erscheinen, insbesondere
wenn sie strafrechtliche Schwellen nicht erreichen oder in
einem Graubereich liegen.

Zivilgesellschaftliches Monitoring dient in erster Linie der
Sichtbarmachung der keineswegs harmlosen Erfahrungen
und Belastungen, die Menschen im Alltag erleben, sowie
dazu, Ausmafs und Struktur von Gewalt und Diskriminie-
rung greifbar zu machen. Die OBR beschreibt die zivil-
gesellschaftliche Dokumentation von Diskriminierung und
Gewalt als eine Erganzung zu offiziellen Statistiken (vgl.
OBR 2024: 5). Es handelt sich hierbei also nicht um eine
juristische Bewertung von Vorféllen und auch nicht um
eine Festlegung von Tater*innengruppen. Die Kontinuitat
von jahrlichen Berichten soll vielmehr dabei unterstiitzen,
Entwicklungen zu erkennen und auf verschiedenen Ebenen
auf diese reagieren zu konnen.

Vor diesem Hintergrund ist die Arbeit der Melde- und
Informationsstelle Queerfeindlichkeit NRW (MIQ NRW)
essenziell. Das Ziel von MIQ NRW ist die umfassende
Dokumentation und Auswertung von Queerfeindlichkeit in
NRW, um das Dunkelfeld zu erhellen und die Offentlichkeit
fiir dieses Phanomen sowie fiir dessen Auswirkungen auf
Menschen zu sensibilisieren. Bei uns werden daher Falle
unabhangig von der Strafbarkeit aufgenommen, relevant
hierbei ist lediglich die vorgefallene queerfeindliche Dis-
kriminierung. Mit dem vorliegenden Jahresbericht liefern
wir die erste Auswertung der eingegangenen Meldungen
fiir das Kalenderjahr 2025. Um die Perspektiven der Be-
troffenen angemessen abzubilden, bedarf es neben einer
quantitativen Analyse auch einer vertieften qualitativen
Auswertung der Daten. Die Erkenntnisse aus den Meldungen
tragen dazu bei, bessere MafSnahmen zur Unterstiitzung
von Betroffenen und zur Pravention von Gewalt und
Diskriminierung zu entwickeln.

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

1.2 Meldestellenverbund und Netzwerk

MIQ NRW arbeitet im Verbund mit drei weiteren Melde-
und Informationsstellen. Diese berichten jeweils unabhéan-
gig zu ihren Phanomenbereichen. Dabei sind sie im regel-
mafligen Austausch und fassen ihre Ergebnisse zusatzlich
im Gemeinsamen Bericht des Meldestellenverbundes NRW
fiir 2025 zusammen. Die Melde- und Informationsstellen
werden von den folgenden Tragern umgesetzt:

MIQ NRW

Das Queere Netzwerk NRW setzt die Melde- und Informa-
tionsstelle fir Queerfeindlichkeit NRW in Kooperation mit
dem LSVD+ Verband Queere Vielfalt NRW e. V. und dem
rubicon e. V. um.

DINA NRW

Trager der Dokumentations- und Informationsstelle
Antiziganismus /Antiromaismus NRW ist die PlanB Ruhr
gGmbH.

MEDAR NRW

Die Melde- und Dokumentationsstelle antimuslimischer
Rassismus wurde im Tragerverbund von interKultur e. V.
und Coach e. V. aufgebaut. Seit Januar 2026 ist sie in
alleiniger Tragerschaft von interKultur e. V.

MIRa-NRW

Die Melde- und Informationsstelle fiir anti-Schwarzen,
antiasiatischen und weitere Formen von Rassismus NRW
wird von einem Zusammenschluss dreier Organisationen
getragen: dem Verbund sozial-kultureller Migrantenver-
eine Dortmund e. V. (VMDO) als leitendem Trager, dem
Antirassismus Informationszentrum NRW e. V. (ARIC NRW)
fiir die wissenschaftliche Datenauswertung, sowie dem
Landesverband Netzwerke von Migrantenorganisationen
in NRW e. V. (LV NEMO NRW) fiir die Offentlichkeitsarbeit
und Vernetzung.

Die Mitarbeiter*innen aller Meldestellen stehen im kons-

tanten Austausch, um die Arbeit des Meldestellenverbunds
zu koordinieren und gemeinsam weiterzuentwickeln.
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Allianzorganisationen
Zur Unterstiitzung von MIQ NRW wurde bereits in der Aufbau-
phase eine Allianz von folgenden fiinf Organisationen gebildet:

* Netzwerk Geschlechtliche Vielfalt Trans* NRW e. V. (NGVT*)

e LSVD+ Verband Queere Vielfalt NRW e. V. (LSVD+)

* Landesarbeitsgemeinschaft Lesben in NRW e. V. (LAG
Lesben in NRW)

* rubicone. V.

e Queeres Netzwerk NRW e. V. (QNW)

Mit der Fusion des QNW und der LAG Lesben in NRW im
Mai 2023 und der Fusion mit dem NGVT* im April 2026
schieden die LAG Lesben in NRW und das NGVT* aus der
Steuerungsgruppe aus. Die Steuerungsgruppe (bestehend
aus LSVD+ Verband Queere Vielfalt NRW e. V., rubicon e. V.
und QNW) begleitet MIQ NRW weiterhin und sorgt dafiir,
dass unterschiedliche queere Communitys eingebunden
werden. Dabei werden die verschiedenen Expertisen der
Organisationen verkniipft, um den Zugang zu verschiedenen
Ebenen und Kontexten wie z. B. Kommunen, Landesstruk-
turen, stadtischen und landlichen Raumen, Zielgruppen,
Institutionen sowie bestehenden Kooperationen zu gewahr-
leisten. Beispielsweise ist die Expertise der Landesfach-
stelle Queere Anti-Gewalt-Arbeit (QUAGA) des rubicon e. V.
essenziell fir die Arbeit von MIQ NRW, da das QUAGA-
Team im direkten Kontakt mit Betroffenen queerer Gewalt
steht. Alle Organisationen kntipfen inhaltlich und organi-
satorisch an die queeren Emanzipationsbewegungen und
deren Selbstvertretungen an - eine wichtige Grundlage
fir die Vertrauensbildung innerhalb queerer Communitys.

Netzwerk

Die Organisationen des Meldestellenverbundes NRW arbei-
ten seit der Aufbauphase eng zusammen. Dariiber hinaus
kooperieren sie mit unterschiedlichen Akteur*innen im
Bereich der Antidiskriminierungsarbeit mit Fokus auf
Rassismus und Queerfeindlichkeit in ganz NRW:

» weitere Meldestellen in NRW und bundesweit

* Beratungsstellen fiir Antidiskriminierungsarbeit NRW

* Organisationen, Projekte und Gruppen der jeweiligen
Communitys in NRW

» wissenschaftliche Netzwerke und Akteur*innen wie
Gleichstellungsbeauftragte an Hochschulen

e staatliche Institutionen

MIQ NRW leistet keine Beratung. Angebote zur Unterstiit-

zung, Beratung und rechtlichen Begleitung nach queer-
feindlichen Vorfallen sind auf unserer Website verlinkt.

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

1.3 Selbstverstdndnis und Arbeitsweise
von MIQ NRW

Als Meldestellenverbund haben wir uns auf ein Selbstver-
standnis geeinigt, welches unsere Arbeitsweise bestimmt:

* Wir méchten queerfeindliche Diskriminierung und
Gewalt in NRW sichtbar machen.

* Wir stehen an der Seite von Betroffenen.

e Wir denken Diskriminierung intersektional und
haben den Anspruch, méglichst niedrigschwellig und
barrierearm zu arbeiten.

* Wir stehen im engen Austausch mit unseren Communi-
tys, mit den anderen Meldestellen und mit Beratungs-
stellen fiir Betroffene von Gewalt und Diskriminierung
in NRW.

* Wir ermutigen alle Menschen, die Diskriminierung und
Gewalt beobachten, diese als gesamtgesellschaftlich
relevante Phanomene zu verstehen und als Verbiindete
solidarisch zu agieren.

* Wir setzen uns fiir Grund- und Menschenrechte ein
und weisen auf benachteiligende Machtstrukturen
und gesetzliche Liicken im Schutz marginalisierter
Menschen hin, um diese langfristig aufzubrechen und
abzubauen und damit zu einem besseren gesellschaft-
lichen Miteinander beizutragen.

1.4 Methodik der Erfassung und
Auswertung?

Jeder Vorfall, der in diesem Jahresbericht aufgefithrt wird,
wurde online iber das Meldeformular von MIQ NRW
tibermittelt. Das Meldeformular fragt keinerlei Daten mit
Personenbezug ab und weist Meldende darauf hin, keine
personenbezogenen Daten einzutragen. Sollten Meldungen
trotzdem noch Daten mit Personenbezug enthalten, werden
diese unverziiglich geldscht, bevor sie fir die Auswertung
freigegeben werden. MIQ NRW arbeitet in jeder Hinsicht
nach den Vorgaben der DSGVO.?

2 In den Kapitel 14 bis einschlieRlich 2.3 wurden Textstellen teilweise
aus dem Gemeinsamen Bericht des Meldestellenverbundes NRW

far 2025 Ubernommen und wurden in Kooperation mit den anderen
Melde- und Informationsstellen verfasst. Zum Teil wurden sie erweitert,
angepasst und/oder gekarzt.

3 Im 31. Bericht der Landesbeauftragten fur Datenschutz und Infor-
mationsfreiheit Nordrhein-Westfalen fur das Jahr 2025 wird deutlich,
dass ,die wichtige Tatigkeit der Meldestellen [..] datenschutzkonform
gestaltbar [ist], sofern einige Regeln eingehalten werden.” (2026: 58)
Der Bericht bezieht sich auf die Recherche- und Informationsstelle
Antisemitismus Nordrhein-Westfalen (RIAS NRW), gilt aber stellvertre-
tend fUr Melde- und Informationsstellen allgemein. Die aufgefuhrten
Regeln werden von MIQ NRW eingehalten.
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Es wurde sich nicht nur wegen den datenschutzrechtlichen
Vorgaben dafiir entschieden, die Meldungen anonymisiert
auszuwerten. Umfragen zeigen, dass nur wenige Betroffene
von Diskriminierung ihre Erfahrungen melden (vgl. ADS
2026; FRA 2024; CLAIM 2023), u. a. aus Angst vor person-
lichen Konsequenzen (beispielsweise Sanktionen durch
Arbeitgeber*innen). Auch aus diesem Grund arbeiten wir
also ausschliefslich mit anonymisierten Daten.

Um auch dartber hinaus die Niedrigschwelligkeit zu ge-
wabhrleisten, stellen wir im Meldeformular nur so viele
Fragen, wie fir die Auswertung ndtig. Damit tragen wir
dem Umstand Rechnung, dass die Prozesse der Melde-
und Anzeigewege von Betroffenen, die das Erlebte oft
nicht erneut umfassend aufrollen wollen, haufig als zu
aufwandig empfunden werden.

Die anonymisierten Meldungen durchlaufen einen zwei-
stufigen Auswertungsprozess. In einem ersten Schritt
werden die Meldungen durch das Team von MIQ NRW
klassifiziert und in vier verschiedene Kategorien eingeord-
net. Dieser Schritt berticksichtigt, dass nicht jede Meldung
auch einen Vorfall darstellt. Neben Diskriminierungs-
vorfallen gehen bei uns auch Hass- und Angriffsmeldungen
(s. Kapitel 3), Falschmeldungen oder Meldungen mit
unzureichender Datengrundlage ein.* In einem zweiten
Schritt werden die Vorfalle des Jahres 2025 quantitativ
und qualitativ ausgewertet. Fiir die qualitative Auswertung
nutzt MIQ NRW ein Kategoriensystem, das zusammen mit
dem Meldestellenverbund NRW unter wissenschaftlicher
Begleitung erarbeitet wurde. Es basiert auf acht Haupt-
kategorien, von denen sieben fiir alle Melde- und Infor-
mationsstellen identisch sind:®> Meldende Person, Lebens-
bereich, Vorfallstyp, Verursacher*in, Medium, Konsequen-
zen/Auswirkungen, Mehrfachdiskriminierungen und
phanomenspezifische Auspragungen. Die Kategorien

4 Hass- und Angriffsmeldungen umfassen diejenigen Meldungen,
die einen Angriff auf die Meldestelle darstellen. Bei Meldungen mit
unzureichender Datengrundlage sind nicht ausreichend Daten vor-
handen, um die Meldung als Vorfall zu klassifizieren. Falschmeldun-
gen sind Meldungen, die nicht dem Definitionsbereich des jeweiligen
Ph&nomenbereichs entsprechen und bei denen davon auszugehen ist,
dass sie intentional oder versehentlich keinen Vorfall beschreiben. Vor-
falle sind demnach Ereignisse, die sich vor oder im Jahr 2025 ereignet
haben, den jeweiligen Ph&inomenbereich betreffen und in denen eine
inhaltliche Kohdarenz zwischen geschlossenen Fragen und Freitextfeld
vorliegt. Fur diesen Bericht werden nur die Vorfdlle des Kalenderjahres
2025 ausgewertet.

5 Die Grundlage dafur bildeten intensive Auseinandersetzungen mit
aktuellen Diskursen und Forschungsergebnissen sowie die verdffent-
lichten Mindeststandards zur Dokumentation von Antidiskriminierungs-
beratung der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (vgl. ADS 2022).
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koénnen auf bis zu drei Ebenen in Unterkategorien aus-
differenziert werden, je nachdem, wie viele Informationen
eine Meldung enthalt. Das Kategoriensystem ist dynamisch
und als lernendes System angelegt. Das bedeutet, dass
neben den bereits wissenschaftlich entwickelten Katego-
rien weitere Kategorien, die sich aus den Daten ableiten
lassen, wihrend der Auswertung erganzt werden kénnen.®

Bei Diskriminierungserfahrungen liegen oft mehrere
Vorfallstypen vor. Um diesen Umstand mdglichst genau
abzubilden, sind in einigen Kategorien Mehrfachnennungen
und -kategorisierungen moglich. Dies wird, falls zutreffend,
in jeder Statistik dieses Jahresberichtes transparent
dargestellt.

1.6 Grenzen der Datenlage und
Meldepraxis

Die Auswertung von MIQ NRW bildet jene Vorfalle ab,

die aktiv gemeldet wurden. MIQ NRW recherchiert keine
zusatzlichen Falle und macht keine eigenen Meldungen.

Es zeichnet sich bereits im Jahr der Inbetriebnahme der
Meldestelle ab, dass sich die meisten Meldenden zum Zeit-
punkt der Meldung nicht an die Polizei gewendet haben,
dass also durch die Arbeit der Meldestelle die Dunkelziffer
queerfeindlicher Vorfille erhellt wird. Es ist allerdings
davon auszugehen, dass viele Falle von queerfeindlicher
Diskriminierung nicht gemeldet werden und im Dunkel-
feld bleiben. Die gemeldeten Vorfalle zeigen daher nur
einen Teil queerer Lebensrealitaten. Der Bekanntheitsgrad
der Meldestellen bei den von Diskriminierung betroffenen
Personen gehort zu den wichtigsten Faktoren, die die
Anzahl der gemeldeten Vorfalle beeinflusst.

6 In den Sozialwissenschaften wird der beschriebene Prozess als ein
deduktiv-induktives Verfahren (nach Mayring 2008) bezeichnet, wobei
die zuvor angelegten Kategorien deduktive Kategorien sind, die mit
weiteren Unterkategorien induktiv (im Prozess) erganzt werden kénnen.
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MIQ NRW hat durch seine Netzwerk- und Offentlich-
keitsarbeit seit der Inbetriebnahme im Marz 2025 den
Bekanntheitsgrad insbesondere wahrend der CSD-Saison
beispielsweise in Form von Infostinden steigern kénnen
und bereits eine betrachtliche Reichweite in queeren
Communitys erzielt. Ein weiteres Bekanntmachen der
Meldemdoglichkeit von queerfeindlichen Diskriminierungen
ist weiterhin nétig und, in Form eines weiteren Aufbaus
von Vertrauen und des stetigen Austausches mit den
Communitys, kontinuierlicher Bestandteil der Arbeit von
MIQ NRW (s. Kapitel 5.5).

Dartiber hinaus hangt die finale Anzahl der Meldungen
von weiteren Faktoren ab, u. a. von den individuellen
Wahrnehmungen oder Ressourcen der meldenden Personen.
Viele Betroffene erleben Diskriminierung aufgrund der
hohen Haufigkeit und Intensitat nahezu als selbstverstand-
lichen Teil ihres Alltags. Diskriminierungen erscheinen
dann fiir sie als ,normale“ Bestandteile des Lebens und
damit nicht relevant fiir eine Meldung (vgl. Campbell

und Williams 2024). An den negativen Konsequenzen der
Diskriminierung andert das aber nichts.

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) hat in
ihrem Bericht ,Wie Deutschland Diskriminierung erlebt*
aufgezeigt, dass die Mehrheit der Betroffenen keine akti-
ven Schritte unternehmen, wenn sie diskriminiert werden
(56 %). Nur 12,8 % gehen mit institutionellen (z. B. durch
offizielle Beschwerden) oder rechtlichen Schritten gegen
Diskriminierung vor (2026: 72). Auch andere Studien zeigen,
dass eine Mehrheit von Betroffenen keine Mafsnahmen
gegen ihre Diskriminierung vornehmen (vgl. Beigang et al.
2017: 270). Griinde hierfiir sind z. B. die Annahme, dass dies
keinen Effekt hatte, fehlendes Wissen, Angst vor Konse-
quenzen und fehlende mentale Kapazititen (ebd.: 274).

Es ist wichtig festzuhalten, dass Betroffene nicht die
Verantwortung tragen sollten, allein gegen ihre eigene
Diskriminierung zu kampfen. Diese Aufgabe muss auf
politischer und gesamtgesellschaftlicher Ebene angegangen
werden.

Eine telefonische Meldung oder das Hinterlassen von
Sprachnachrichten ist derzeit nicht méglich. Fiir Meldende,
die sich miindlich sicherer ausdriicken kénnen als schrift-
lich, ist damit die Moglichkeit eines niedrigschwelligen
Meldezugangs eingeschrankt. Fir sie ist der Weg tiber ein
digitales Meldeformular gegebenenfalls mit Hiirden ver-
bunden, was die Bereitschaft zur Meldung beeinflussen
kann.
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2. Theoretische Einordnung
und Begriffsdefinitionen’

2.1 Diskriminierung und Gewalt

In der Soziologie versteht man unter Diskriminierung den
Prozess, bei dem menschliches Verhalten und Strukturen
dazu fiihren, dass andere systematisch benachteiligt wer-
den. Diese Benachteiligung und Ausgrenzung sind darauf
zurlickzufithren, dass bestimmte Personen aufgrund zu-
geschriebener Merkmale als weniger wertvoll, weniger zu-
gehorig oder grundsatzlich ,anders" eingeordnet werden.
Diese Zuschreibungen beeinflussen die Wahrnehmung und
das Handeln von Menschen, die die eigene Gruppenzuge-
horigkeit bevorzugen, weswegen sie andere, die aufSerhalb
der eigenen Gruppe stehen, schlechter behandeln. Somit
zeigt sich Diskriminierung als ein soziales Muster, das auf
Abwertungen, Vorurteilen und Machtverhaltnissen beruht,
und sich im alltaglichen Handeln widerspiegelt (vgl. Pates
et al. 2010: 27; Scheer 2016: 7-10).

Das Verstandnis von Diskriminierung als direkte Inter-
aktion zwischen Personen oder Gruppen ist ebenso
zentral wie der Blick auf die Ebene gesellschaftlicher
Strukturen und Institutionen. Diskriminierung darf nicht
reduziert werden auf ein Ergebnis individueller Vorurteile
und Handlungen, sondern ist auch Folge von Regeln und
Machtverhaltnissen, die in Organisationen, Behérden und
sozialen Institutionen verankert sind. Diese Tatsache kann
dazu fithren, dass marginalisierte Gruppen strukturell und
institutionell ausgegrenzt und benachteiligt werden (vgl.
Hormel und Scheer 2010: 7).

Gomolla und Radtke (2009) betonen, dass institutionelle
Diskriminierung gegeniiber marginalisierten Gruppen auf
zwei Arten vorkommt. Zum einen geschieht sie durch Ge-
setze, die Menschen unterschiedlich behandeln. Beispiele
hierfir sind die rechtlichen Hiirden fiir queere Menschen
bei der Familiengriindung im Adoptions- und Abstam-
mungsrecht und fiir queere Gefliichtete im Asylverfahren.
Zum anderen geschieht sie durch alltagliche Benachteili-
gungen in Organisationen, die haufig nicht offen sichtbar
sind, sich aber in Statistiken zeigen. Diese entstehen durch
unausgesprochene Regeln oder Gewohnheiten, z. B. bei
Einstellungen oder Beférderungen, wodurch bestehende
Ungleichheiten aufrechterhalten werden (vgl. ebd.: 19).

7 Weitere Begriffsdefinitionen befinden sich im Glossar auf unserer
Webseite und im Glossar von ANDERS & GLEICH.
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Seit dem Jahr 2006 verbietet das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz (AGG) Diskriminierungen. Doch dieses
Gesetz beschrankt die Schutzbereiche auf Beschaftigung
sowie Giiter und Dienstleistungen und blendet dabei
wichtige andere Bereiche wie staatliches Handeln aus (vgl.
advd 2025).

Im Zusammenhang mit Diskriminierung ist ein Blick auf
den Begriff der Gewalt unerlasslich. Wir haben einen
weiten Gewaltbegriff als grundlegendes Verstandnis.
Dieser umfasst nicht nur individuelle und intentionale
physische oder psychische Gewalthandlungen, sondern
auch strukturelle und institutionelle Verletzungen,
worunter z. B. Ausschliisse fallen. Gewalt muss daher im
Kontext von Machtverhaltnissen analysiert werden, also
jener sozialen Strukturen, die Verletzbarkeit erzeugen
und auf deren Grundlage Gewalthandeln mdglich oder
begiinstigt wird (vgl. Sauer 2011).

Auch Gewaltverhaltnisse miissen, analog zur Diskrimi-
nierung, intersektional analysiert und im Kontext gesell-
schaftlicher Macht- und Ungleichheitsverhéltnisse veror-
tet werden. Das Kategoriensystem von MIQ NRW ist daher
als ein lernendes Kategoriensystem angelegt, das kontinu-
ierlich weiterentwickelt wird, um unterschiedliche Formen
physischer, psychischer, institutioneller und struktureller
Gewalt angemessen abzubilden. Die vier Gewaltformen
hangen oft zusammen. Strukturelle und institutionelle
Gewalt schaffen haufig die Bedingungen, unter denen psy-
chische oder physische Gewalt wahrscheinlicher wird.

Bei Betroffenen von Rassismus und Queerfeindlichkeit kann
von primaren und sekundaren Erfahrungen gesprochen
werden (vgl. Cigek et al. 2014: 309-311). Dabei sind primére
Erfahrungen direkte oder indirekte Botschaften, z. B.
Beleidigungen; sekundare Erfahrungen sind jene, die ge-
macht werden, wenn eigene Diskriminierungserfahrungen
von Dritten nicht wahrgenommen und anerkannt werden.
Beispielhaft heifst das, eine betroffene Person kann die
priméare Diskriminierungserfahrung machen, auf der Strafse
beleidigt zu werden. Wenn sie anschliefSend einer anderen
Person von dem Vorfall berichtet, macht sie unter Um-
standen die sekundare Diskriminierungserfahrung, dass sie
nicht ernst genommen wird oder ihr die Diskriminierungs-
erfahrung ganzlich abgesprochen wird.
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2.2 Queerfeindlichkeit

Queerfeindlichkeit bezeichnet die Diskriminierung

und Gewalt gegenuber queeren oder als queer
wahrgenommenen Personen und Lebensrealitéten.
Der Begriff ,queer” umfasst verschiedene Identitéten
und sexuelle oder romantische Orientierungen, die sich
von der cis-geschlechtlichen, binéren, dyadischen?
oder heterosexuellen Norm unterscheiden, wie z. B.
lesbisch, schwul, bi+sexuell, trans*, inter*, asexuell oder
queer (LSBTIAQ*). Queerfeindlichkeit kann auch Teil
einer Mehrfachdiskriminierung sein.

MIQ NRW erarbeitete die obenstehende Definition fiir
Queerfeindlichkeit zusammen mit den wissenschaftlichen
Begleitungen Prof. Dr. Tatiana Zimenkova und Dr. Verena
Molitor, und mit Hilfe von Ergebnissen einer Online-Um-
frage und von Fokusgruppen mit queeren Communitys.
Hierbei wurden aktuelle Diskurse und Perspektiven auf
Queerness aufgenommen und damit zentrale Erkenntnisse
fir die Eingrenzung des Zustandigkeitsbereiches der Mel-
de- und Informationsstelle geliefert. Gleichzeitig schliefst
die Definition an aktuelle wissenschaftliche Diskurse an.

Die Definition zielt zum einen darauf ab, nicht nur durch
Abgrenzung zu erfolgen (ex negativo), also Queerness oder
Queersein® nicht als Nicht-Heterosexualitat, Nicht-Cis-
Geschlechtlichkeit oder Nicht-Endo-Geschlechtlichkeit
zu beschreiben. Zum anderen soll sie aufzeigen, dass von
Queerfeindlichkeit sowohl queere als auch queer wahr-
genommene Menschen betroffen sein kénnen und dass
Queerfeindlichkeit als Diskriminierungsform intersektio-
nal gedacht werden muss. Sie schliefst Diskriminierung
aufgrund der romantischen Orientierung mit ein - ein
Diskriminierungsbezug, der wissenschaftlich bisher wenig
beleuchtet wurde. In der Definition wird neben dem Be-
griff queer auch das Akronym LSBTIAQ* verwendet, da
sich nicht alle gleichermaf3en unter dem Sammelbegriff
queer wiederfinden. Gleichzeitig gehéren zu queeren
Communitys noch sehr viel mehr (Selbst-)Bezeichnungen
geschlechtlicher Identitaten und sexueller oder romanti-
scher Orientierungen, die mit dem Akronym nicht explizit
benannt sind.

Die Definition von Queerfeindlichkeit ist — ahnlich wie

die Definition des Begriffs ,queer” selbst - auf mehreren
Ebenen komplex. Einerseits existiert kein einheitliches
Verstiandnis davon, was Queersein bedeutet. Andererseits
verandern sich sowohl queere Selbstbilder, Lebensreali-
taten und Community-Strukturen als auch die auf sie
bezogenen queerfeindlichen Diskriminierungsformen und
Narrative fortlaufend.

Zu Queerfeindlichkeit gehdren unter anderem Acefeind-
lichkeit, Agenderfeindlichkeit, Bi+feindlichkeit, Inter*-
feindlichkeit, Lesbenfeindlichkeit, Nichtbinarfeindlichkeit,
Schwulenfeindlichkeit und Trans*feindlichkeit. Diese
Erscheinungsformen treten haufig gemeinsam auf (s.
Kapitel 5.1), unterscheiden sich jedoch in ihren Ursachen,
Ausdrucksformen und gesellschaftlichen Wirkungen. Alle
Formen von Queerfeindlichkeit kénnen auch innerhalb
von queeren Communitys stattfinden. Die folgenden Defi-
nitionen bieten einen Uberblick {iber diese verschiedenen
Formen von Queerfeindlichkeit, erheben jedoch keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit und bilden nicht alle mog-
lichen Varianten und Auspragungen ab. So kdnnen Perso-
nen beispielsweise von (Formen von) Queerfeindlichkeit
betroffen sein, ohne dass die Erfahrungen mit der Selbst-
bezeichnung tibereinstimmen miissen. Erfahrungen sind
auch dann als queerfeindlich zu bewerten, wenn Personen
lediglich als queer, lesbisch, schwul, bi+, trans*, inter* usw.
wahrgenommen werden (s. Maier und Paulsen 2025: 49-53).

Acefeindlichkeit oder Asexuellenfeindlichkeit bezeich-

net Diskriminierung und Gewalt, die sich gegen asexuelle
Menschen und Lebensweisen richtet. Im asexuellen Spek-
trum (auch ace oder ace spec) verorten sich Menschen, die
kein oder nur zeitweise ein sexuelles Begehren zu anderen
Menschen versptiren. Viele asexuelle Menschen erleben
Diskriminierungen, da ein fehlendes oder geringes sexuelles
Begehren als ,defizitar* markiert wird.

Agenderfeindlichkeit betrifft Menschen, die sich keinem
Geschlecht zugehorig fiihlen, kein Geschlecht haben und /
oder sich als geschlechtsneutral identifizieren. Agender
bedeutet tibersetzt ,geschlechtslos”. Die Diskriminierung
von agender Personen aufsert sich z. B. durch das Ignorie-
ren ihrer Identitat und Misgendern®.

8 endo-geschlechtlich also nicht intergeschlechtlich

9 Die Begriffe Queerness und Queersein werden in queeren Commu-
nitys als Sammelbegriffe fur verschiedene LSBTIAQ*- Lebensrealitéiten
genutzt.
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10 Misgendern bedeutet, dass eine Person mit einem falschen
Geschlecht angesprochen wird oder bezeichnet wird, z. B. durch die
Verwendung unzutreffender Pronomen, Namen oder Anreden. Dies
kann bewusst oder unbewusst geschehen.
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Bi+feindlichkeit und /oder Panfeindlichkeit betrifft Men-
schen, die sich romantisch oder sexuell zu mehr als einem
Geschlecht hingezogen fiihlen und/oder deren Begehren
unabhangig von Geschlecht ist. Sie kann sich zum Beispiel
in der Bezeichnung von Bi+- oder Pansexualitat als eine
Phase aufsern oder in dem Vorurteil, dass bi+/pansexuelle
Menschen ,unentschlossen®, ,nicht wirklich queer® oder
»nicht hetero genug* seien.

Inter*feindlichkeit bezeichnet Diskriminierung, Margina-
lisierung und Gewalt gegentiber inter* Menschen. Sie
beruht auf der gesellschaftlichen Annahme einer binaren
Geschlechterordnung, die Kérper und Identitaten aufser-
halb der Kategorien ,mannlich” und ,weiblich* als abwei-
chend markiert. Eine zentrale Form von Inter*feindlichkeit
ist die Pathologisierung (Deutung als medizinisch ,defizi-
tar“) inter*geschlechtlicher Korper.

Lesbenfeindlichkeit kann sich gegen lesbische Frauen,
nichtbinare oder genderqueere Menschen richten. Sie
zeichnet sich oftmals durch (hetero-)sexistische und
patriarchale Muster aus: Lesben werden in vielen gesell-
schaftlichen Kontexten unsichtbar gemacht, sexualisiert
oder auch wegen Abweichungen von Geschlechternormen
ausgegrenzt oder abgewertet. Des Weiteren wird lesbische
Sexualitat nicht ernst genommen oder als minderwertig
angesehen. Auf struktureller Ebene zeigt sich Lesben-
feindlichkeit auch im Bereich der Familiengestaltung

(z. B. die ,Stiefkindadoption“) oder durch fehlende
politische oder mediale Reprasentation.

Nichtbindrfeindlichkeit beschreibt Diskriminierung, Mar-
ginalisierung und Gewalt gegentiber nichtbinaren Perso-
nen und ist Ausdruck normativer Geschlechterordnungen,
die geschlechtliche Vielfalt negieren oder hierarchisieren.
Nichtbinare (auch enby oder nonbinary) Menschen haben
eine geschlechtliche Identitat, die nicht, nicht ganz oder
nicht immer ,mannlich* oder ,weiblich® ist. Der Begriff
dient zugleich als Selbstbezeichnung und Sammelbegriff
fiir verschiedene Identitaten wie genderqueer oder gen-
derfluid. Viele nichtbinare Personen verstehen sich zudem
als trans*. Nichtbinare Menschen erfahren Diskriminie-
rungen auf individueller, institutioneller sowie kultureller
Ebene. Die Diskriminierungen beruhen auf der tief ver-
ankerten Norm der Geschlechterbinaritat. Diese struk-
turiert rechtliche, administrative und kulturelle Systeme
und flihrt dazu, dass nichtbinare Identitaten haufig nicht
anerkannt werden.
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Schwulenfeindlichkeit richtet sich gegen schwule Manner
oder Manner, denen eine schwule sexuelle Orientierung
zugeschrieben wird. Sie kntipft haufig an normative Vor-
stellungen von Mannlichkeit an, die Homosexualitat als
Abweichung von hegemonialer heterosexueller Mannlich-
keit markieren. Es gibt auch nichtbinire und genderqueere
Personen, die sich als schwul identifizieren und Schwulen-
feindlichkeit erleben kénnen. Ein besonders hartnackiges
schwulenfeindliches Narrativ ist die historisch entstandene
und bis heute fortwirkende Kopplung von Homosexualitat
und sexualisierter Gewalt gegen Kinder. Diese diskrimi-
nierende Verkniipfung entstand im 19. und 20. Jahrhundert
in medizinischen, religidsen und juristischen Diskursen,

in denen Homosexualitat pathologisiert und kriminalisiert
wurde, und diente der Legitimation von Repression und
gesellschaftlicher Ausgrenzung.

Trans*feindlichkeit bezeichnet Diskriminierung und Ge-
walt gegentiber trans* Personen, also Personen, deren
Geschlechtsidentitat nicht mit dem ihnen bei der Geburt
zugewiesenen Geschlecht iibereinstimmt. Trans*feind-
lichkeit ist, wie auch Nichtbinir- oder Inter*feindlichkeit,
tief in gesellschaftlichen Geschlechternormen verankert
und beruht oftmals auf der Vorstellung, dass das Geschlecht
ausschliefslich biologisch festgelegt sei. Trans* Personen
erleben vielfaltige Diskriminierungen, die von sozialer
Stigmatisierung, Fremdoutings und Misgendern bis

hin zu kérperlicher Gewalt reichen. Institutionell zeigt
sich Trans*feindlichkeit etwa in rechtlichen Hiirden bei
Namens- und Personenstandsanderungen oder im ein-
geschrankten Zugang zur Gesundheitsversorgung. Auf
gesellschaftlicher Ebene wird Trans*feindlichkeit zu-
nehmend durch trans*feindliche Diskurse in medialen,
politischen und digitalen Rdumen verstarkt.

In der Auswertung (s. Kapitel 5) vertiefen wir die Er-
orterung der unterschiedlichen Erscheinungsformen von
Queerfeindlichkeit und illustrieren diese anhand von Fall-
beispielen.
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2.3 Intersektionalitat

Das Intersektionalitatskonzept hat seinen Ursprung in der
US-amerikanischen Frauen- und Birger*innenrechtsbe-
wegung der 1980er-Jahre. Der Begriff geht auf die Rechts-
wissenschaftlerin Kimberlé Crenshaw zuriick, die anhand
der Metapher einer Strafdenkreuzung aufzeigt, dass ver-
schiedene Diskriminierungsformen politisch und rechtlich
nicht ausreichend erfasst werden konnen, wenn sie ein-
dimensional gedacht oder vereinfacht addiert werden. Am
Beispiel der rechtlichen Situation Schwarzer Frauen in den
USA verdeutlicht sie, wie eine intersektionale oder mehr-
dimensionale Perspektive zu einem umfassenden Ver-
standnis von struktureller Diskriminierung beitragt, indem
unterschiedliche soziale Positionierungen und Betroffen-
heiten Beachtung finden. Weder ein einseitiger Blick auf
Sexismus noch auf Rassismus ist ausreichend, um die
strukturelle Diskriminierung Schwarzer Frauen greifbar zu
machen, da gerade die Verschrankung von Sexismus und
Rassismus zu strukturellen Ausschliissen fithrt (Crenshaw
2010: 34):

Da die Erfahrung von intersektioneller Diskrimi-
nierung mehr ist als die Summe von Rassismus und
Sexismus, kann nur eine Analyse, die diese Inter-
sektionalitdt in den Blick nimmt, die spezifische
Unterdriickung Schwarzer Frauen in ausreichender
Weise thematisieren.

Das Konzept ermoglicht somit eine tiefergehende Analyse
von queerfeindlichen, rassistischen, sexistischen und
weiteren Formen von Diskriminierung. Es beschreibt,

wie sich aus der Uberschneidung und Gleichzeitigkeit
von verschiedenen Diskriminierungsformen gegentiber
einer Person spezifische, eigenstandige Diskriminierungs-
erfahrungen ergeben (vgl. Cetin 2020; Winker und Degele
2009: 15; Walgenbach 2012).

Ein Verstandnis fiir die Mechanismen von Diskriminie-
rung und Intersektionalitat ist unerlasslich, um effektive
Strategien zur Bekampfung von Queerfeindlichkeit zu ent-
wickeln. Bei der Analyse von Vorfallen ist es wichtig, diese
Schnittstellen von Diskriminierungsformen zu erkennen.
Mehrfachbetroffenheit zeigt sich immer wieder in den
Erfahrungen der Menschen, die sich an MIQ NRW wenden
(s. Kapitel 5). Beispielsweise kann eine Person, die sowohl
queer ist als auch einer religiosen Minderheit angehort,
unterschiedliche Formen von Diskriminierung erleben, die
sich gegenseitig verstarken. Das Meldeformular und das Aus-
wertungssystem von MIQ NRW sind daher so gestaltet, dass
sie die Erfassung von Mehrfachbetroffenheiten ermoglichen.
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Die enge Zusammenarbeit der Melde- und Informations-
stellen bietet zudem die Moglichkeit, die Auswirkungen
von Mehrfachbetroffenheit und Intersektionalitat syste-
matisch in die Auswertung der Meldungen einzubeziehen,
insbesondere in Bezug auf Rassismus und Queerfeindlich-
keit. Durch den kontinuierlichen Austausch kénnen die
Melde- und Informationsstellen gemeinsam ein besseres
Verstandnis fiir die vielschichtigen, sich oftmals tiberlap-
penden Diskriminierungsformen entwickeln. Die unmit-
telbare Dokumentation von Diskriminierungserfahrungen
durch die Betroffenen erméglicht es, die oben genannten
intersektionalen Positionen zu benennen und entspre-
chende MafSnahmen fiir die Praxis der rassismuskritischen
und queersensiblen Antidiskriminierungsarbeit abzulei-
ten. Ein kurzer Einblick in das Rassismusverstandnis des
Meldestellenverbundes soll helfen, Diskriminierung an der
Uberschneidung von Queerfeindlichkeit und Rassismus
besser einzuordnen (s. Infobox 1).

Infobox 1: Rassismus

Rassistische Diskriminierung beruht auf Ungleichwertig-
keitsideologien, d. h. auf Denksystemen und Prozessen,
die Menschen anhand vermeintlicher oder tatsdchli-
cher kérperlicher oder kultureller Merkmale hierarchisch
einordnen und homogenisieren. Die vermeintlichen
oder tatsdchlichen Unterschiede in Hautfarbe, Spra-
che, Religion oder Tradition werden abgewertet. Somit
wird rassifizierten Gruppen insgesamt ein geringerer
Wert zugeschrieben (vgl. Informations- und Doku-
mentationszentrum fur Antirassismusarbeit in Nord-
rhein-Westfalen 2025). Nach Fredricksons Definition
(2002: 5-9) Iasst sich Rassismus als ein Verhdltnis von
Differenzen und Macht begreifen, in dem Unterschiede
zwischen Gruppen als dauerhaft und untberwindbar
konstruiert werden und zur Rechtfertigung von Un-
gleichbehandlung sowie zur Etablierung hierarchischer
Ordnungen dienen. Das bedeutet, dass Rassismus sich
nicht ausschlieRlich auf individuelle Vorurteile bezieht,
sondern ein komplexes Zusammenspiel aus individu-
ellen Einstellungen und gesellschaftlichen Strukturen
ist. Dadurch entsteht ein Netz aus Diskriminierungser-
fahrungen, strukturellen Barrieren und Ungleichheiten.
Solch ein struktureller Rassismus manifestiert sich in
fest verankerten gesellschaftlichen Ordnungen, Normen
und Praktiken. Er zeigt sich beispielsweise in Bildungs-
systemen, auf Arbeitsmdrkten, im Wohnungswesen und
in institutionellen Regelungen, die bestimmte Gruppen
benachteiligen und ihre Chancen auf Ressourcen und
Teilhabe einschrénken.
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3. Angriffe auf das Queere
Netzwerk NRW und MIQ NRW

Das QNW und MIQ NRW geraten ins Visier queerfeind-
licher Anfeindungen. Das verstehen wir auch als ein
Zeichen fur die Wirksamkeit unserer Arbeit, da mit der
Etablierung der Meldestelle auch die erhohte Sichtbarkeit
fir Queerfeindlichkeit als gesamtgesellschaftliches Thema
verkniipft ist. Widerstinde zeigen sich dort, wo Fortschritte
erzielt werden und wo Gegner*innen queeren Lebens die
gesellschaftlichen Veranderungen und Errungenschaften
als Bedrohung empfinden. Seit Anfang 2026 ist das QNW
verstarkt zur Zielscheibe von Hasskampagnen in den
Sozialen Medien geworden - mit tiber 200 beleidigenden
und hetzerischen Kommentaren unter einzelnen Beitragen.
Auch der AufSenbereich der Biirordume blieb nicht ver-
schont und wurde bereits Ziel von Sachbeschadigungen.
Dies sind nur vereinzelte Beispiele, wie sich der aktuelle
Anstieg von Queerfeindlichkeit und das verscharfte
gesellschaftliche Klima zeigen.

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

Die Melde- und Informationsstelle hat iiber das Melde-
formular 30 Hassmeldungen erhalten, die wir als Angriffe
auf unsere Arbeit interpretieren. Diese Nachrichten
machen unsere Arbeit sowie queere Lebensweisen
lacherlich und orientieren sich dabei an dem, was gesell-
schaftlich als ,normal“ gilt (s. Kapitel 5.2). Beispielsweise
wurde in einer Hassmeldung geschrieben, dass es nur zwei
Geschlechter gebe und alle die etwas anderes sagen, in die
.Klapse* gehoren und ,geisteskranke Schweine“ seien. Auf
diese Weise werden nicht-cisgeschlechtlichen Identitdten
und nicht-heterosexuellen Lebensweisen gewaltsam das
Recht auf ihre Existenz abgesprochen.

Die Angriffe sind als Ausdruck des Widerstands gegen
gesellschaftliche Bestrebungen zu verstehen, eine
gerechtere und inklusivere Gesellschaft zu schaffen, in
der die freie Entfaltung geschlechtlicher Identitat und
sexueller Orientierung ohne Diskriminierung moglich
ist (vgl. Hark und Villa 2015: 7-8). Sie reihen sich in eine
Vielzahl an queerfeindlichen Vorfillen ein, die MIQ NRW
fiir das Kalenderjahr 2025 gemeldet wurden.
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4. Uberblick tiber die
Meldungen und Vorfdlle

Anzahl der kiassifizierten Meldungen (Gesamtzahl 360)

Keine ausreichenden
Daten

Falsch-
meldungen

Angriffe und
Hassmeldungen

Vorfalle

Seit die Melde- und Informationsstelle am 17. Marz 2025
online gegangen ist, nutzen Betroffene, Zeug*innen und
Organisationen sie fortlaufend und haben auch Vorfal-

le gemeldet, die vor dem 17. Marz 2025 geschehen sind.
Das folgende Kapitel liefert einen quantitativen Uber-
blick. Bevor wir die Vorfalle analysieren, die sich wah-
rend des Kalenderjahres 2025 ereignet haben, geben

wir einen Uberblick aller eingegangenen Meldungen fiir
das Jahr 2025 und die vorherigen Jahre. Zum Zeitpunkt
der Auswertung (Stand: 28. Februar 2026) lagen insge-
samt 360 Meldungen vor. Davon konnten 306 Meldungen
(85 %) als Vorfalle klassifiziert werden. 30 sind Hass- und
Angriffsmeldungen (8 %) (s. Kapitel 3), 16 Meldungen haben
eine unzureichende Datengrundlage (4 %) und 8 sind
Falschmeldungen (2 %) (s. Grafik 1). Die Halfte der Hass-
und Angriffsmeldungen gingen bereits in den ersten zwei
Wochen ein, was vermutlich mit der erhohten 6ffentlichen
Aufmerksamkeit in der Startphase zusammenhangt. Die
Inhalte dieser Meldungen sind gekennzeichnet durch dis-
kriminierende, queerfeindliche und menschenfeindliche
Sprache und diskreditieren unsere Arbeit und alle Men-
schen, die Queerfeindlichkeit erleben.

Der Fokus der Auswertung liegt auf den gemeldeten Vor-
fallen (s. Grafik 2) und damit auf den Diskriminierungser-
fahrungen der Betroffenen. 61 der gemeldeten 306 Vorfille
haben vor 2025 stattgefunden (20 %). Den Meldenden ist
es folglich wichtig auch Vorfalle aus der Vergangenheit

zu melden. Hier zeigt sich, dass Vorfille langfristige Aus-
wirkungen auf Betroffene haben. Der alteste gemeldete
Vorfall fand bereits 2015 statt. 13 der 61 Vorfille sind fort-
laufend (z. B. Mobbing-Vorfille) und erstrecken sich bis in
das Kalenderjahr 2025 (in Grafik 2 doppelt aufgefiihrt).
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Die Gesamtzahl an queerfeindlichen Vorfallen fiir das
Kalenderjahr 2025 (Auswertungszeitraum) betragt 258.
Den GrofSteil davon, namlich etwas mehr als drei Viertel
aller Vorfille, meldeten mit 196 Vorfallen Selbstbetroffene
(76 %). Zudem haben 42 Zeug*innen (16 %) Vorfille gemeldet
und 20 betroffene Organisationen (8 %). Diese 258 Vorfille
sind Gegenstand der weiteren Auswertung.

Gemeldete Vorfdlle (Gesamtzahl 319)
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Deadline fur den Eingang der Meldungen fur Vorfdlle in 2025
war der 28. Februar 2026

Die meisten Vorfalle haben sich zwischen April und Juni
2025 ereignet (s. Grafik 3), was vermutlich ebenfalls mit
der erhéhten 6ffentlichen Aufmerksamkeit in der Start-
phase zusammenhangt. Auffallig ist auch, dass es in der
CSD-Saison (2.-3. Quartal) zu einer Haufung von Vorfal-
len kommt. Dies konnte mit der steigenden Sichtbarkeit
und Prasenz queerer Menschen und Symbole in dieser
Zeit zusammenhangen, sowie mit der Prasenz unserer
Informationsmaterialien auf den CSDs. Diskriminierung
und Queerfeindlichkeit markieren immer auch die ge-
sellschaftlichen Fortschritte und gestiegene Sichtbarkeit,
gegen die sie sich richten (s. Kapitel 3).

Zeitlicher Verlauf der gemeldeten Vorfdlle

Die Linie markiert
das Startdatum
der Melde- und

Informationsstelle.

2. Quartal

1. Quartal 3. Quartal

4. Quartal
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Uber ein Drittel der ortsbezogenen Vorfille" ereignete
sich im Regierungsbezirk Koln, ein Viertel im Regierungs-
bezirk Disseldorf und ein Flinftel im Regierungsbezirk
Arnsberg (s. Grafik 4). Jeweils ein Zehntel der Vorfille
entfiel auf die Regierungsbezirke Miinster und Detmold.
Die unterschiedlichen Zahlen hangen u. a. davon ab, wo
MIQ NRW bereits bekannt ist, was die hohen Zahlen in
Koéln, dem Standort des QNW, erklaren kénnte.

Verteilung der Vorfdlle - Regierungsbezirke

33%
22 %
19 %
12 %
7% 7% I

Arnsberg Dusseldorf Mdunster

Detmold Koln NRW allg.

Regierungsbezirk Einwohner*innen:
Dusseldorf. 5,2 Mio. (29 %)

Kéin: 4,5 Mio. (25 %)

Arnsberg: 3,6 Mio. (20 %)

Mdinster: 2,7 Mio. (15 %)
Detmold: 21 Mio. (12 %)

In der Jahresbilanz rechter Gewalt 2024 der OBR wird
deutlich, dass die Metropolen Koéln und Diisseldorf eine
hohe Anzahl dokumentierter menschenfeindlicher Gewalt-
taten aufweisen (inkl. Queerfeindlichkeit). K6ln markiert

in dieser sowie in unserer Statistik sowohl in absoluten als
auch in relativen Zahlen das grofSte Vorkommen an queer-
feindlichen Gewalttaten in NRW. Hannah Richardy von der
OBR (2024: 22) sagt hierzu: ,Gerade in urbanen Raumen,

in denen marginalisierte Gruppen sichtbarer sind, richtet
sich rechte Gewalt gezielt gegen gelebte Vielfalt und
Selbstbestimmung.*

Abgesehen von Koln entspricht die regionale Verteilung
der gemeldeten Falle weitgehend der Bevolkerungsver-
teilung in den jeweiligen Regierungsbezirken. Queerfeind-
lichkeit tritt flaichendeckend auf und lasst sich nicht auf
einzelne Regionen begrenzen. So wurde z. B. auch in der
Lebenslagenstudie NRW (2025) deutlich, dass queere
Personen auch im landlichen Raum proportional dhnlich
viele Diskriminierungserfahrungen machen, aber die
Unterstiitzungsinfrastruktur geringer ist (s. Kapitel 5.5).

1 31 der Vorfdlle sind nicht ortsbezogen, d. h, dass diese z. B. online
stattgefunden haben oder kein genauer Ort angegeben wurde.
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Demografie der selbst betroffenen Meldenden

Die folgenden demografischen Darstellungen beziehen
sich auf die 196 Meldenden, die Selbstbetroffene von
Queerfeindlichkeit sind.

Alter der Selbstbetroffenen (Gesamtzahl 196)

78
52
44
12 8
[] m
unter 18 18-27 28-40 41-65 Uber 65 Keine
Angabe

Grafik 5 zeigt die Altersverteilung der Meldenden. Auffallig
ist, dass zwei Funftel aller Betroffenen im Alter von 28-40
Jahren sind und dass unter 18-Jahrige (6 %) und tber
65-Jahrige (4 %) am wenigsten melden. Auch hier liegt

es nahe, dass MIQ NRW in der Altersgruppe 28-40 Jahre
am bekanntesten ist und das Angebot unter den anderen
Altersgruppen weiter bekannt gemacht werden muss. Die
Lebenslagenstudie NRW (2025) hat u. a. gezeigt, dass altere
queere Menschen oft mit Einsamkeit zu kampfen haben
und von bestehenden Angeboten nicht erreicht werden.
Ein weiteres Bekanntmachen in allen Altersgruppen ist es-
senziell, um das Dunkelfeld von Queerfeindlichkeit weiter
zu erhellen.

Geschlechtliche Identitét der Selbstbetroffenen

trans* I 65
I 55
I 54
I 46

cis I 4]
I 37

agender I 16

I 4

. 7

mdnnlich
nichtbindér

weiblich
queer

Selbstbezeichnung
Findungsprozess
inter W 2

keine Angabe 11

Grafik 6 zeigt die Verteilung der geschlechtlichen Identi-
tat der Selbstbetroffenen (insg. 341 Angaben). 101 der 196
Selbstbetroffenen machen zwei oder mehrere Angaben.
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Als haufigste geschlechtliche Identitat wird trans* an-
gegeben. 55 der 65 trans* Personen machen bei ihrer
geschlechtlichen Identitat mehrere Angaben: 27 Personen
geben z. B. eine binare (19 weiblich und 8 mannlich) und
25 eine nichtbinare Identitat an.

29 Personen mit einer mannlichen Identitdt nennen keine
weitere geschlechtliche Identitat, wobei nur 9 Personen,
die weiblich angeben, keine erganzende geschlechtliche
Identitat nennen. 32 der 54 nichtbindren Personen geben
weitere Identitatsbezeichnungen an. Auffallig ist, dass
knapp die Halfte der Selbstbetroffenen (94 Meldende)
trans* und/oder nichtbindre Personen sind. Dieses Ergeb-
nis spiegelt sich auch in den Formen von Queerfeindlich-
keit wider, die in Kapitel 5 beleuchtet werden. Auch die
Lebenslagenstudie NRW (2025) zeigt, dass tin* (trans*,
inter* und nichtbinare) Personen am haufigsten von
Diskriminierung und Ubergriffen berichten.

Sexuelle und/oder romantische Orientierung
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queer I 7
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Selbstbezeichnung MW 2

Auf die Frage nach ihrer sexuellen und /oder romantischen
Orientierung geben die 196 selbst betroffenen Personen
insgesamt 268 Antworten (s. Grafik 7), wobei 61 Selbstbe-
troffene Mehrfachnennungen (zwei oder mehrere) machen.

56 Meldende geben schwul an, davon geben 10 Meldende
zusatzlich queer an.

Von den insgesamt 47 Personen, die queer angeben, nennen
32 weitere sexuelle und /oder romantische Orientierungen.
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Von 31 pansexuellen Selbstbetroffenen geben die Halfte
Mehrfachnennungen an. 7 der 30 lesbischen sowie 14
der 26 bi+sexuellen Menschen erganzen ihre Angaben
ebenfalls um weitere sexuelle und /oder romantische
Orientierungen.

Auffallig ist auch, dass eine relativ hohe Anzahl an Betrof-
fenen asexuell ist. Dies ist ein hoherer Anteil als in Studien
zu queeren Lebensrealititen, wie z. B. der Lebenslagen-
studie NRW (vgl. MKIJFGFI 2025: 30).

Welche MaRnahmen werden ergriffen?

Die meldenden Personen oder Organisationen haben mit
ihrer Meldung bei MIQ NRW bereits eine erste Mafnahme
ergriffen. Diese wird dabei helfen, das Dunkelfeld queer-
feindlicher Vorfille weiter zu erhellen. Allerdings bietet
die Meldestelle selbst keine weitere individuelle Unter-
stiitzung fiir die betroffenen Personen an.”? Dennoch
verdeutlicht Grafik 8, dass die meisten Meldenden zum
Zeitpunkt der Meldung keine weiteren MafSnahmen vor,
wahrend oder nach den Vorfallen ergreifen bzw. ergriffen
haben (57 %). 43 % der Meldenden haben insgesamt zu-
satzlich zur Meldung MafSnahmen ergriffen. Auffallig ist,
dass in rund einem Fiinftel aller Vorfalle das Gesprach mit
Familie und Freund*innen gesucht wird. In nur 4 % der
gemeldeten Vorfalle haben Betroffene zum Zeitpunkt der
Meldung bereits Beratungsstellen aufgesucht oder ange-
geben, dass sie dies planen.

Ergriffene MaBnahmen in Prozent
| EX3

| RS

| R
I s

Beratungsstelle
aufgesucht

Fall bei anderer
Meldestelle gemeldet

Fall bei Polizei
gemeldet

Anderes, z. B. Justiz;
Interne Aufarbeitung;
Meldungen bei...

Mit Familie und Freund*
innen gesprochen

Meldung als einzige
Malnahme

Die Prozentzahlen stehen im Verhdiltnis zu der Gesamtzahl der
Vorfalle (258). Mehrfachnennungen waren maglich, weshalb
die Prozentzahlen mehr als 100 % ergeben.

12 Auf der Webseite von MIQ NRW werden Beratungsstellen angegeben.
Auf Grund des Datenschutzkonzeptes der Meldenden ist es nicht még-
lich, diese individuell an Beratungsstellen zu verweisen.

Seite 17



== Melde- und
B |(formationsstelle
~=m Queerfeindlichkeit NRW

Ein Zehntel der Meldenden haben die Vorfalle bei der
Polizei gemeldet. Diese geringe Zahl deckt, sich mit den
Ergebnissen der Lebenslagenstudie NRW (vgl. MKIFGFI
2025: 4), in der nur 9 % der Betroffenen von Ubergriffen
diese bei der Polizei melden. In der Lebenslagenstudie
wird aufgezeigt, dass der Aufwand einer Meldung bei der
Polizei fiir Betroffene oft zu hoch sei. Zudem schreiben
diese der Polizei oftmals nur geringe Kompetenz im
Umgang mit sexueller und geschlechtlicher Vielfalt zu
oder befiirchten sogar, Diskriminierung durch die Polizei
zu erfahren.

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025
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5. Inhaltliche Auswertung:
Queerfeindliche Vorfdlle in
NRW

Kapitel 5 kombiniert eine qualitative Auswertung der
Vorfalle mit der quantitativen Darstellung der inhaltli-
chen Aspekte. Wir nutzen im Bericht ausgewahlte ano-
nymisierte Zitate aus den Meldungen und beschreiben
weitere gemeldete Vorfalle, um die Perspektiven der
Betroffenen sichtbar zu machen und ihren Stimmen Gehor
zu verschaffen. Wir ordnen die Vorfalle dabei in gesamt-
gesellschaftliche Entwicklungen und Kontinuitdten ein.
Alle gemeldeten Vorfalle werden gleichermafien ernst
genommen. Die nachfolgenden anonymisierten Beispiele
dienen der Veranschaulichung der Auswertung und stehen
stellvertretend fiir alle eingegangenen Meldungen. Die
Auswahl der Zitate impliziert keine Gewichtung ihrer Be-
deutung oder Relevanz gegentiber den anderen Vorfallen.

5.1 Diskriminierungsbeziuge und Formen
der Queerfeindlichkeit

Grafik 9 bildet die Kategorien ab, die zeigen, auf was

sich die Diskriminierung bezogen hat. Knapp die Halfte
der insgesamt 258 Vorfalle bezieht sich auf die sexuelle
Orientierung (47 %) und /oder die geschlechtliche Identi-
tit (42 %) der Betroffenen. Beide konnen als Uberkate-
gorien gesehen werden, da sich Queerfeindlichkeit in den
meisten Fallen auf die sexuelle Orientierung und /oder

Diskriminierungsbezug in Prozent
I o %

Queere Symbolik I o

Kérper _ 1%
Queerfeindlichkeit
allgemein I ;
I s

I 2
I 7

Romantische
Orientierung

Geschlechts-
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Geschlechtliche
Identitét

Sexuelle
Orientierung

FUr einen Einblick in die inhaltlichen Aspekte sind die Diskri-
minierungsbeztge und die Formen von Queerfeindlichkeit in
Grafik 9 und 10 aufgeschlUsselt. Hier sind Mehrfachnennungen
und -kategorisierungen enthalten, daher ergeben die Pro-
zentzahlen mehr als 100 %. Die Gesamtheit aller 258 Vorfdlle
beinhaltet die Meldungen von Selbstbetroffenen, Zeug*innen
und Organisationen.
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geschlechtliche Identitat bezieht. Die Kategorien ,Kérper*
und ,,Geschlechtsausdruck“ kénnen diesen Dimensionen
zugeordnet werden. Die Kategorie ,Queere Symbolik“ ist
teilweise diesen iibergeordneten Dimensionen und teil-
weise ,,Queerfeindlichkeit allgemein“ zuordenbar. Letztere
Kategorie umfasst Vorfille, die sich pauschal gegen queere
Lebensrealitaten richten.

Der folgende Vorfall, welcher von einer queeren trans*
Person (18-27 Jahre) in einer Metropole gemeldet wurde,
bezieht sich auf die geschlechtliche Identitat, den Ge-
schlechtsausdruck und den Korper.

Das Sicherheitspersonal wollte mich von der ge-
genderten Toilette meiner Wahl verweisen, da ich
nicht seinen Vorstellungen von Geschlecht ent-
sprach. Ich weifs nicht mehr welche Toilette das
war - als genderqueere Person benutze ich die,
auf der ich mich sicher fithle und es gab nur bindr
gegenderte Toiletten. Auch nachdem ich mich
gedufsert hatte, ich sei hier schon richtig, hielt der
Herr von der Security daran fest, ich gehore nicht
hierher. Kurz bevor er mich handgreiflich angegrif-
fen hatte, ist eine Freundin eingeschritten und hat

mir Raum verschaffen kénnen.” (Beispiel 1)

Der betroffenen Person wurde der Zugang zu den Toi-
letten verwehrt aufgrund einer diskriminierenden und
tibergriffigen Fremdzuschreibung ihres Geschlechts, die
auf korperliche Merkmale und den Geschlechtsausdruck
Bezug nahm.

Ein weiteres Beispiel ist ein Vorfall, bei dem Queerfeind-
lichkeit sich sowohl gegen die sexuelle Orientierung als
auch gegen den Geschlechtsausdruck der betroffenen
Person richtete. Eine Person, die an einer Schule arbeitet,
hat gemeldet, dass einem Schiiler von seiner Familie das
Make-up weggenommen und die langen Haare abge-
schnitten wurden. Des Weiteren wird berichtet, dass die
betroffene Person von Mitschiiler*innen aufgrund seines
Schwulseins gemobbt wurde. Hier lasst sich sehen, dass
der Geschlechtsausdruck der betroffenen Person ge-
waltsam verandert wurde und die sexuelle Orientierung
Angriffsflache wurde. Die Diskriminierung findet hier im
naheren Umfeld statt und wird sowohl von der Familie als
auch von den Mitschiler*innen initiiert (s. Kapitel 5.4).

13 Die Zitate im Bericht sind fur die Verbesserung des Leseflusses
sprachlich geglattet.
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Die unterschiedlichen Diskriminierungsbeziige fiihren
auch zu unterschiedlichen Formen der Queerfeindlichkeit,
die bereits in Kapitel 2.2 definiert wurden.

Formen von Queerfeindlichkeit in Prozent

Weitere Formen Queerfeind-

05%
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Betrff alle Formen | 55
von Queerfeindlichkeit ?
schwulenfeindlichkeit | EGTGTING 35
Trans*feindlichkeit | KNG 35

Bei 102 der 258 Vorfallen handelt es sich um lediglich eine
Form von Queerfeindlichkeit und bei 156 Vorfallen sind

es mindestens zwei oder mehrere Formen. Trans*feind-
lichkeit (35 %; s. Beispiel 1) und Schwulenfeindlichkeit (35 %)
werden als haufigste Formen von Queerfeindlichkeit
gemeldet (s. Grafik 10).

Beleidigungen, die mit Schwulenfeindlichkeit assoziiert
werden, werden am haufigsten genutzt, um alle Formen
von Queerness abzuwerten. Beispielsweise wird der Be-
griff ,schwul“ als Beleidigung verwendet, um eine Abwei-
chung zu Heterosexualitat, -normativitat sowie Endo- und

Der LSVD+ Verband Queere Vielfalt NRW e. V. (0. D.)
erldutert in einem Ratgeber zu Beleidigung, Volksver-
hetzung und verhetzender Beleidigung, dass § 185 StGB
Beleidigungsdelikte sowohl in Form beleidigender
Werturteile als auch in Form von Behauptungen ehr-
verletzender Tatsachen unter Strafe stellt. Dazu zéhlen
etwa Beschimpfungen wie ,schwule Sau”, das Verbreiten
unwahrer Tatsachen, die eine Person verdchtlich
machen kénnen, sowie beleidigende Handlungen

wie Anspucken und Mittelfinger zeigen. Wie bereits
erwdhnt, sind wir als Melde- und Informationsstelle keine
Instanz zur rechtlichen Bewertung der Strafbarkeit, da
wir Vorfdlle unabhdngig davon analysieren. Dennoch ist
es wichtig festzuhalten, dass uns sowohl Félle oberhalb
als auch unterhalb der Strafbarkeitsgrenze gemeldet
werden und wir diese gleichermafien ernst nehmen.
Relevant ist hierbei die vorgefallene Queerfeindlichkeit
(s. Kapitel 1.1).
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Cis-Geschlechtlichkeit zu markieren und Betroffene in
ihrer gesamten Person abzuwerten. In einem weiteren
gemeldeten Vorfall hat z. B. eine queere lesbische Frau
(28-40 Jahre) gemeldet, dass sie auf einer Demonstration
fiir Vielfalt in einer Metropole zusammen mit ihrer kleinen
Gruppe von einer vorbeilaufenden Person als ,,schwule
Sacke* beleidigt wurden.

Vorfalle, in denen alle Formen von Queerfeindlichkeit vor-
kommen (33 %), beziehen sich z. B. auf Angriffe auf queere
Symbole oder auf queere Veranstaltungen (s. Beispiel unten
zum Entreifsen einer Regenbogenflagge). Auch bei der
Meldestelle Antifeminismus ging im Jahr 2023 eine auf-
fallend hohe Anzahl von Meldungen ein zu Angriffen auf
queere Symbolik und queeres Leben als Ganzes, z. B. in
Form von Sachbeschadigung und Diebstahl von Regen-
bogenflaggen (vgl. Hartmann et al. 2024). Dies deckt sich
mit unseren eigenen Ergebnissen.

Nichtbinarfeindlichkeit und Lesbenfeindlichkeit werden
jeweils in 16 % aller Vorfalle gemeldet. Eine nichtbinare
Person (18-27 Jahre) hat den folgenden Vorfall gemeldet:

Ich habe im Bus Musik gehort, mit Gerausch-
unterdriickung. Beim Aussteigen wurde lautstark
gefragt: ,Ist das ein Mann oder eine Frau?* Ein
weiterer Passant antwortete: ,Ein Mann.“ Darauf
eingegangen bin ich nicht, denn ich wollte nur
aussteigen. Dass ich das trotz Gerauschunter-
driickung mitbekommen habe, zeigt mir aber, dass
Leute keine Scheu haben, sich in der Offentlichkeit
so laut zu aufSern und dass es einen Unterschied in
der Behandlung und Wertigkeit von Geschlechtern
gibt, den es nicht geben sollte. (Beispiel 2)

In einer weiteren Vorfallsbeschreibung hat eine lesbische
cis Frau (28-40 Jahre) gemeldet, dass sie und ihre Partnerin
als ,Scheifs Lesben!* angeschrien wurden, nachdem sie sich
an einer Bushaltestelle in einer GrofSstadt gekiisst hatten.

Beide Vorfalle sind exemplarisch fiir ihre jeweiligen
Formen der Queerfeindlichkeit. Nichtbinarfeindlichkeit
wird in vielen Fallen durch die ibergriffige Forderung
gekennzeichnet, die betroffene Personen in binare
Geschlechtskategorien einzuordnen. Die gemeldeten
lesbenfeindlichen Vorfalle werden dominiert von
Beleidigungen auf der Strafse und von sexualisierten
Aufforderungen, ,mitmachen zu dirfen®.
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Die geringere Zahl der gemeldeten anderen Formen von
Queerfeindlichkeit" (Agenderfeindlichkeit, queerfeindlicher
Sexismus, Inter*feindlichkeit, Bi+feindlichkeit, Panfeind-
lichkeit) bedeutet nicht, dass diese Formen marginal oder
weniger relevant sind (s. Kapitel 5.5). Gleichzeitig ist es
wichtig, zu betonen, dass sich insgesamt 86 Vorfalle auf
alle Formen von Queerfeindlichkeit beziehen und somit
das gesamte Spektrum queerfeindlicher Diskriminierung
abbilden. Exemplarisch hierfir sind Vorfalle, bei denen
Regenbogenfahnen beschadigt oder entrissen wurden.
Eine Organisation aus einer kleinen Mittelstadt hat z. B.
gemeldet, dass bei ihrem queeren Treffen die Regenbogen-
fahne vor der Tir gestohlen wurde. Hierbei handelt es sich
nicht nur um eine Sachbeschadigung, sondern vermutlich
um eine politisch motivierte Tat, durch die ein Safer Space
von queeren Menschen angegriffen wird, um aktiv ein
Unsicherheitsgefiihl herzustellen.

Mehrfachdiskriminierung

In mehr als einem Fiinftel aller Vorfalle (56 Vorfalle; 22 %)
liegt Mehrfachdiskriminierung vor (s. Grafik 11). Diese
Vorfalle verdeutlichen nicht nur die unterschiedlichen Er-
scheinungsformen von Queerfeindlichkeit, sondern auch
explizit deren intersektionale Verflechtung mit weiteren
Diskriminierungsmechanismen. Die enge Zusammenarbeit
der Melde- und Informationsstellen (s. Kapitel 1.2) ermog-
licht es, Félle von Mehrfachdiskriminierung mithilfe der
jeweiligen fachlichen Expertisen in den verschiedenen
Phanomenbereichen zu erfassen (s. Kapitel 2.3).

Mehrfachdiskriminierung in Prozent

Grafik 12 zeigt, dass ein Grofsteil der Mehrfachdiskriminie-
rung sich auf Sexismus und Frauenfeindlichkeit bezieht.
Queerfeindlichkeit tiberschneidet sich in einer histori-
schen Kontinuitat mit Sexismus und Frauenfeindlichkeit,

14 Es wurden bisher keine Fdlle von Acefeindlichkeit gemeldet.
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da sie alle auf die geltende patriarchale Geschlechter-
hierarchie aufbauen. Beispiel 3 illustriert, wie Sexismus
und Queerfeindlichkeit zusammenwirken. Von einer
nichtbindren queeren trans* Zeug*in (28-40 Jahre) wurde
Folgendes gemeldet:

In der Bahn saf$ eine mannlich gelesene Person,
die von den OPNV- Mitarbeitenden (alle weiblich
gelesen) aufgefordert wurde, die Bahn zu verlassen.
Die Person hat daraufhin die Mitarbeitenden
angeschrien und als ,scheif$ Lesben“ bezeichnet.
Zudem hat die Person die Mitarbeitenden ,scheifs
Fotzen“ genannt. Das wird wahrscheinlich nicht
zur Anzeige gebracht, aber mir ist es wichtig, dass
queerfeindliche Gewalt als solches benannt und

gemeldet wird! (Beispiel 3)

Sexismus und Frauenfeindlichkeit (Abwertung alles
»Weiblichen“ als minderwertig) sind zentrale Bestandteile
antifeministischer Ideologien. Antifeminismus verfolgt
dabei ein politisches und rechtsaktivistisches Ziel: die
Ablehnung von Gleichstellung und Vielfalt sowie die
Aufrechterhaltung patriarchaler Machtstrukturen.

Queerfeindliche Narrative spielen im Antifeminismus eine
bedeutende Rolle. In ihrer Definition von Antifeminismus
betont die Meldestelle Antifeminismus, dass der Wider-
stand gegen geschlechtliche und sexuelle Selbstbestim-
mung sowie die Ablehnung vielfaltiger Lebensentwiirfe
einen wesentlichen Bestandteil antifeministischer Be-
strebungen darstellen (vgl. Hartmann et al. 2024: 10). Der
heutige Antifeminismus bezieht sich zu einem grofSen An-
teil auf heteronormative Narrative gegen die Pluralitat von
Geschlecht, Sexualitit und Familie (vgl. Hocker et al. 2020:
252). Im Rahmen eines Vorfalls, der uns von einer Organi-
sation gemeldet wurde, kam es zur mehrfachen Sachbe-
schadigung von feministischen und queeren Stickern und
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Postern in einer queerfeministischen Bibliothek bzw. im
Archiv einer Bildungseinrichtung. Der Vorfall ist exempla-
risch flir antifeministisches und queerfeindliches Handeln,
das ein tiefergehendes Problem fiir die Sicherheit der
Betroffenen darstellt, da es einen Angriff auf ihre queeren
Raume bedeutet.

Die Wechselwirkungen zwischen Queerfeindlichkeit und
Rassismus lassen sich ebenfalls in einer historischen
Kontinuitat nachvollziehen. Queere Protestbewegungen
wurden von Beginn an maf3geblich durch Personen
gepragt, die mehrfach marginalisiert sind. Ein eindriick-
liches Beispiel hierfiir ist Marsha P. Johnson, eine Schwarze
trans* Frau, die eine zentrale Rolle im Kampf um queere
Rechte einnahm. Aufgrund ihrer Armutsbetroffenheit,
ihres Schwarzseins und ihres Trans*seins stellte sie eine
Provokation fiir die weifse Dominanzgesellschaft dar und
erfuhr sowohl innerhalb als auch aufSerhalb der queeren
Community Ausgrenzung und Ablehnung (vgl. Ashley und
Sanchinel 2023). Ihr Beispiel verdeutlicht, dass verschie-
dene Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
wie Rassismus und Queerfeindlichkeit einander tiberla-
gern, zugleich aber auch unabhangig voneinander wirken
konnen (vgl. Meldestellenverbund NRW 2025). In einer
Vorfallsbeschreibung hat eine nichtbindre queere und
bi+sexuelle Person (28-40 Jahre) zusatzlich zum Freitext
angegeben, dass es sich bei der Diskriminierung auch

um Rassismus handelte. Die betroffene Person und ihre
Partner*in wurden von einer Gruppe Jugendlicher auf der
Strafse bedrohlich angeschrien mit Begriffen wie ,gay*,
»schwul” und ,Sex“. Auch wenn die gerufenen Begriffe sich
auf queere Identitaten beziehen, hat die betroffene Person
den Angriff ebenfalls als Rassismus wahrgenommen. Dies
verdeutlicht, dass die verschiedenen Diskriminierungs-
erfahrungen von Menschen, die von Mehrfachdiskrimi-
nierung betroffen sind, oft nicht voneinander zu trennen
sind. In einem weiteren Vorfall wurde eine Person sowohl
queerfeindlich als auch durch Rassismus gegentiber
Sinti*zze und Rom*nja beleidigt.

Die Lebenslagenstudie NRW (vgl. MKIFGFI 2025: 74) zeigt
z. B., dass mehr als zwei Drittel aller queeren Menschen
mit Einwanderungsgeschichte rassistische Diskriminierung
erleben. 10,5 % der dort befragten queeren Personen
geben an, von beiden Formen der Diskriminierung be-
troffen zu sein. AbschliefSend weisen wir darauf hin, dass
die Auswertung von Mehrfachdiskriminierung ausschlief3-
lich auf Grundlage der Vorfallsbeschreibungen sowie der
geschlossenen Frage zur Mehrfachdiskriminierung erfolgt.
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Dabei ist zu berticksichtigen, dass implizite Formen von
Mehrfachdiskriminierung den betroffenen Personen und/
oder Zeug*innen im Moment des Vorfalls moglicherweise
nicht bewusst sind.

5.2 Queerfeindliche Narrative

Die folgende Inhaltsanalyse untersucht queerfeindliche
Narrative, die in verschiedenen Vorfallen sichtbar wurden
und auf dominante gesellschaftliche Diskurse sowie auf ein
zunehmend feindseliges gesellschaftliches Klima zurtick-
zuftihren sind (s. Kapitel 1.1 und historische Infoboxen im
Text). In den vergangenen Jahren hat Queerfeindlichkeit
deutlich an Dynamik gewonnen, nicht nur in rechten
Kreisen, sondern auch verankert in der sogenannten ge-
sellschaftlichen Mitte. Dabei werden insbesondere durch
die emotional aufgeladenen Themen wie Geschlecht und
Sexualitat gezielt Bedrohungs- und Schreckensszenarien
aufgebaut (Goetz 2025: 69-70).

In 43 dokumentierten Vorfallen (ca. 17 %) zeigt sich explizit
das queerfeindliche Narrativ ,Queerness ist nicht normal”,
welches teilweise genutzt wird, um Queerness als eine Be-
drohung fir die gesellschaftliche Ordnung darzustellen.

Historische Infobox 2:

»~Queerness ist nicht normal”

Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung oder
geschlechtlicher Identitdt hat eine lange Geschichte.

In unterschiedlichen historischen, gesellschaftlichen
und politischen Kontexten wurden gesellschaftliche
Vorstellungen davon geprdgt, was als ,normal” gilt

und was als Abweichung wahrgenommen wird. Dabei
spielen gesellschaftliche Geschlechterordnungen,
religiése Vorstellungen, rechtliche Regelungen und
soziale Normen eine wichtige Rolle.

In sozial- und kulturwissenschaftlichen Debatten wird
Queerfeindlichkeit unter anderem im Zusammenhang
mit Geschlechterhierarchien, starren Rollenbildern oder
patriarchalen Strukturen diskutiert. Konzepte wie ,hege-
moniale Ménnlichkeit” beschreiben, wie bestimmte Vor-
stellungen von Mdnnlichkeit gesellschaftlich bevorzugt
und andere Lebensweisen oder Identitéiten (inkl. queerer
und weiblicher) abgewertet werden (vgl. Connell 2018).
Vor diesem Hintergrund werden die Uberschneidungen
von Queerfeindlichkeit und anderen Diskriminierungs-
formen wie Sexismus und Frauenfeindlichkeit sichtbar.
Historisch zeigen sich unterschiedliche Formen der
Ausgrenzung, Kriminalisierung und Stigmatisierung
queerer Menschen. Viele damit verbundene Narrative
und Stereotype wirken bis heute nach und tragen dazu
bei, dass Queerness immer wieder als Abweichung von
einer gesellschaftlichen Norm dargestellt wird.
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Dieses Grundnarrativ differenziert sich in verschiedene
Unterkategorien aus, darunter Queerness als ,Krankheit*,
~Abweichung®, ,Stinde“ und ,Phase“. Allen Ansatzen ge-
mein ist die Bezugnahme auf dominante gesellschaftliche
Diskurse sowie auf verbreitete Alltagsvorstellungen, in
denen die bindre Geschlechterordnung als selbstverstand-
lich und unveranderlich gilt (vgl. Mayer 2021: 36-41; Goetz
und Mayer 2022: 99). Die Annahmen, Frauen und Manner
seien von Natur aus unterschiedlich und es gebe keine
weiteren Geschlechter, entsprechen diesen weit verbrei-
teten Alltagsverstandnissen, in denen sowohl ,natiirliche“
Geschlechterunterschiede als auch Heteronormativitat
als Norm gelten. In der Folge werden die Lebensrealitidten
queerer Menschen haufig angegriffen oder delegitimiert
(vgl. FIPU 2019: 13). Viele Menschen ,wiinschen sich eine
gefestigte Struktur, die Gber die Zeiten hinweg stabil
bleibt, eine Identitat, die durch Naturgesetze oder symbo-
lische Gesetze oder sogar den Staat festgeschrieben ist*
(Butler 2025: 9). Sie denken, dass sie queeren Menschen
ihre geschlechtliche Identitat absprechen miissen, um ihre
eigene geltend machen zu kénnen (vgl. ebd.: 28).

Die folgenden beiden Beispiele zeigen, wie die Unterkate-
gorie Queerness als ,Abweichung” in der Praxis genutzt
wird. In beiden Beispielen werden Begriffe wie ,,schmutzig*
und ,ekelhaft” verwendet, um Queerness als Abweichung
von der Norm zu kennzeichnen. Ein queerer schwuler
Mann (41-65 Jahre) meldete den folgenden Vorfall:

Also, ich wurde einfach angeschrien. Ich lief ganz
normal durch die Stadt (nur etwas ,schwul® an-
gezogen), und ein Mann, Mitte 30 kam auf mich zu.
Mit einer sehr herablassenden, abfalligen Sprache.
Sinngemaf3 wollte er mir mitteilen, dass Menschen
wie ich nicht leben sollten. Ein ,schmutziges*
Beispiel fiir die Gesellschaft ware ich - so seine
Wortwahl. Das Ganze hort sich vielleicht nicht
»ganz so schlimm*® an, doch fiir einen Betroffenen
ist das unglaublich hart. Der Vorfall hat mich Tage
begleitet. Ich hatte in dem Moment Angst, dass er
mir korperlich was antun wiirde, und bin deswegen
weggelaufen, denn alles schien mir zu gefahrlich.
Hétte ich reagiert, wire moglich gewesen, dass

er gewalttatig wird. Eine ,Deeskalation® war nur
deswegen moglich, weil ich ihn ignoriert habe. Und

das erscheint mir richtig wiirdelos.” (Beispiel 4)
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Ein weiterer Vorfall wurde von einer lesbischen Frau
(28-40 Jahre) gemeldet:

Ich befand mich auf dem CSD um zum ersten Mal
Flagge zu zeigen. Da ich mich auch zu den Furrys
zahle, habe ich auch meine Fuchsohren, Schwanz
und Halsband angehabt zum ersten Mal in der
Offentlichkeit. Wihrend der Demo wurde ein Mit-
demonstrant mit Eiern beworfen, mehrfach fuhren
Autos mit Stinkefinger an uns vorbei. Bei der
Kundgebung danach kamen von weiter weg rechte
Parolen. Auf dem Weg zuritick zum privaten Auto
habe ich meine Fahne schon aus Angst vor rassisti-
schen und queerfeindlichen Vorfallen weggepackt,
meine Freundin hatte noch eine Regenbogenflagge
am Rucksack. Hier wurden wir aus einem fahren-
den Auto heraus mit ,ihr ekelhaften® beschimpft.
Emotional war dies fiir uns beide ziemlich belas-
tend. (Beispiel 5)

In beiden Vorfallen wird deutlich, dass die betroffenen
Personen mit der psychologischen Auswirkung der Diskri-
minierung (s. Kapitel 5.4) und der Abwertung zu kampfen
haben. In Beispiel 4 hat die betroffene Person das Gefiihl,
sich rechtfertigen zu miissen und zu betonen, dass die Er-
fahrung fiir sie schlimm ist. Das deutet darauf hin, dass der
Person in der Vergangenheit Diskriminierungserfahrungen
abgesprochen wurden und es dadurch zu sekundaren Dis-
kriminierungserfahrungen gekommen ist.

Insbesondere in den 17 Vorfillen, in denen Queerness als
»Krankheit* dargestellt wird, werden zusatzlich patholo-
gisierende Muster der Queerfeindlichkeit deutlich. Z. B.
wurden bei einem Vorfall an einer Bildungsinstitution
queere Sticker mit der Aufschrift ,Ich bin wie ich bin“ mit
dem Schriftzug ,geistig gestort* versehen. Eine queere
mannliche Person (18-27 Jahre) meldete einen Vorfall
wahrend eines CSDs in einer Grofsstadt. Bei diesem wurden
die Teilnehmer*innen des CSDs von Personen in einer
Kneipe queerfeindlich beleidigt, ihnen wurde der Mittel-
finger gezeigt und sie riefen: ,Ihr seid doch krank!*
Personen, die die Demonstration schiitzen wollten, wurden
bedroht.
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Mit diskriminierenden Zuschreibungen wie ,krank“ und
~geistig gestort” wird die Assoziation hervorgerufen, dass
die Gefahr einer Ansteckung bestehe und Heilung not-
wendig sei. Die historische Infobox 3 zeigt, dass auch die
Pathologisierung queerer Identitaten und Korper eine
historische Kontinuitdt hat. Wahrend es sich bei den
obigen Beispielen um die Zuschreibungen von ,,Queerness
als Krankheit“ handelt, kommt es in einigen Vorfallen auch
zur Pathologisierung durch das Gesundheitssystem. Eine
betroffene trans* Frau hat einen Vorfall gemeldet, bei dem
sie aus ihrer endokrinologischen Praxis ausgeschlossen
wurde, da es laut Aussage der Praxis dort ,keine Kapazi-
taten mehr fiir trans* Menschen gabe“. Fiir die meldende
trans* Frau ist das eine bestehende ,,Unmenschlichkeit
unseres Gesundheitssystems und der medizinischen
Versorgungszentren“ gegentber trans* Personen. Erfah-
rungen wie diese erklaren das Misstrauen vieler queerer
Menschen gegeniiber dem Gesundheitssystem, das trans*
Menschen oftmals als abweichend markiert. Die Lebens-
lagenstudie NRW (vgl. MKIJFGFI 2025: 138) zeigt z. B.,

dass knapp zwei Drittel aller befragten trans* und inter*
Personen keine Chancengleichheit mit anderen Menschen
bei der Gesundheitsversorgung sehen.

Historische Infobox 3: Pathologisierung und
Queerfeindlichkeit im Gesundheitssystem
Queere IdentitGten und Lebensweisen wurden im
medizinischen und psychiatrischen Bereich lange Zeit
als ,abweichend”, ,gestoért” oder ,krank” markiert. Be-
sonders im 19. und 20. Jahrhundert pragten medizini-
sche, psychiatrische und rechtliche Vorstellungen den
gesellschaftlichen Umgang mit Homosexualitat, trans*
Identitaten und inter* Kérpern. Dies fuhrte hdufig zu
Stigmatisierung, Ausgrenzung und auch zu gewaltvollen
Behandlungen oder Therapieversuchen.

Ein bekanntes Beispiel dafur ist der Umgang mit
homosexuellen Menschen wdhrend der AIDS-Krise der
1980er-Jahre, in der sich bestehende Vorurteile und
Diskriminierungen vielerorts verstdrkten. In den vergan-
genen Jahrzehnten haben sich Gesetze, medizinische
Standards und gesellschaftliche Einstellungen in

vielen Bereichen verdndert. So wurden beispielsweise
Konversionstherapien in Deutschland fur Minderjahrige
verboten. Gleichzeitig kritisieren Betroffenenverbdnde
und Fachorganisationen, dass es weiterhin Lucken
beim Schutz queerer Menschen im Gesundheitssystem
gibt. Diskutiert werden unter anderem der Umgang mit
trans*, nichtbindren und inter* Personen, medizinisch
nicht notwendige Eingriffe an inter* Kindern sowie der
Zugang zu diskriminierungsfreier Versorgung. Historisch
zeigt sich, dass sich die konkreten Formen der Patho-
logisierung verdéndert haben, queere Menschen jedoch
immer wieder mit Vorstellungen von ,Abweichung” oder
.Nicht-Normalitat” konfrontiert wurden.
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In 27 gemeldeten Vorfallen zeigt sich explizit eine queer-
feindliche Haltung, die auf einem Zwei-Geschlechter-Bio-
logismus beruht. Ein queerer schwuler cis Mann (18-27
Jahre) berichtet:

Mein Partner und ich haben ein Kuscheltier Pikachu
mit zwei Regenbogenflaggen in den Hianden auf der
Fensterbank stehen. Wir wohnen im Erdgeschoss
und somit sind die beiden Flaggen gut zu sehen. Die
Strafse, an der wir wohnen, ist gut belaufen, und
somit laufen viele Menschen an diesem Fenster
vorbei. Ich habe heute unsere Rollos hochgezogen
und genau vor dem Pikachu, klebte ein Sticker von
aufsen an unserem Fenster. Auf diesem Sticker
stand ,,#NUR ZWEI Geschlechter” mit einer Hand,
die das Peace-Zeichen zeigt und die Regenbogen-

flagge zerreifst. (Beispiel 6)

Der Zwei-Geschlechter-Biologismus ist Teil einer vorherr-
schenden gesellschaftlichen Erzahlung, die sich ebenfalls
mit dem Narrativ iberschneidet, Queerness sei nicht normal.

Der dominante queerfeindliche Diskurs der ,Kindeswohl-
gefdhrdung” kommt in 19 Vorfallen explizit vor und teilt
sich in folgende Unterkategorien auf:

* Vorwurf des Kindesmissbrauchs und der Padophilie

» geschlechtliche und sexuelle Bildung der Vielfalt als
Frithsexualisierung und Indoktrinierung von Kindern

* Queerness der Eltern habe psychische Folgen fiir Kinder

* Angriff auf Eltern, die ihre queeren Kinder unterstiitzen

Auch diese Unterkategorien zeigen eine historische
Kontinuitat, in der etwa vor der ,Homosexualisierung"”
von Kindern und Jugendlichen gewarnt wird, Regenbogen-
familien und queere Elternschaft als gefahrlich fir Kinder
dargestellt werden (s. historische Infobox 4) und trans*
Personen als Feindbild und als angeblich machtige Lobby
konstruiert werden, die Kinder und Jugendliche gefahrde
(vgl. Goetz 2025: 79-80). Die Darstellung, dass queere
Lebensweisen eine Gefahr fiir Kinder seien und ihnen Leid
zufligen wiirden, ist eine gewalttatige Anschuldigung und
geht einher mit der gefahrlichen Schlussfolgerung, dass
queere Lebensweisen unterdriickt werden missen, um
Kinder zu schiitzen (vgl. Butler 2025: 32).
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Historische Infobox 4: Gesellschaftliche Normen
im Bereich Ehe und Familie

Ehe und Familie ist ein zentraler Lebensbereich, in dem
sich gesellschaftliche Normen widerspiegeln. Dabei

ist die heterosexuelle Ehe und Familie zu verstehen als
«Zentrales Organisationsprinzip des Geschlechterver-
hdltnisses in der modernen burgerlichen Gesellschaft”
und ,verknUpft mit entsprechend normativen Modellen
einer bindr codierten geschlechtlichen Identitat” (Be-
reswill et al. 2022). Das heilt, Ehe und Familie betreffen
nicht nur das Privatleben, sondern werden durch gesell-
schaftliche Institutionen reguliert, in denen bestimmte
Vorstellungen von Geschlecht, Sexualitdt und Repro-
duktion vorherrschen.

Ehe wurde Uber Jahrhunderte heterosexuell und bindr
definiert und institutionell verankert, in Deutschland
beispielsweise im Burgerlichen Gesetzbuch von 1900.
Ebenso wurde die Dominanz des Mannes im hduslichen
Bereich festgeschrieben. Im Nationalsozialismus wurden
heterosexuelle Ehe und Familie besonders deutlich als
gesellschaftliches Leitbild hervorgehoben.

Spater kam es schrittweise zu rechtlichen Verénde-
rungen: Mit der eingetragenen Lebenspartnerschaft
wurde 2001 erstmals eine rechtliche Anerkennung
(keine Gleichstellung) gleichgeschlechtlicher Paare
geschaffen. Durch die ,Ehe fur alle” kénnen seit 2017
auch Menschen in queeren, nicht heteronormativen
Paarbeziehungen heiraten.

Trotz dieser Entwicklungen zeigen Studien, dass gesell-
schaftliche Vorstellungen von Ehe und Familie immer
noch heteronormativ geprdégt sind und queerfeindliche
Diskriminierung in diesem Lebensbereich weiter besteht.
Genauso wirken normierte Vorstellungen von Familie,
Rollenbildern und Reproduktion, die queere Lebensent-
wurfe abwerten und marginalisieren, immer noch fort.
Dies zeigt sich in der strukturellen Benachteiligung von
Regenbogenfamilien und queerer Elternschaft.

Die Beispiele 7 und 8 stehen beispielhaft fiir diese Vorfalle.
Eine cis hetero Frau ({iber 65 Jahre) hat den folgenden Vor-
fall gemeldet:

Auf der Pride standen mein Mann und ich mit
unserem Schild als ,Stolze Eltern und Allies“ mit
einem schwulen Freund zusammen nach dem Demo-
Zug auf dem Platz und schauten den weiteren An-
kommenden zu. Eine Frau las mein Schild und griff
mich verbal an. Sie als Grofsmutter schame sich fiir
mich, dass ich nicht gegen die Kindervergewaltiger
protestiere. Ich habe dann laut gesagt, dass ich
mich nicht schame, sondern stolz auf mein trans
Kind bin. Sie ist dann schimpfend gegangen. Emo-
tional nimmt mich das natiirlich sehr mit und die
beiden anderen auch. Das Ganze ist Tagesgeschaft

in vielen Lebenslagen und geht auch von Menschen
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aus, von denen ich es nicht erwartet hatte. Wir
verstarken unser Engagement als Eltern und Allies
und bleiben dran. (Beispiel 7)

Eine nichtbinare queere bi+sexuelle bi+romantische trans*
Person (28-40 Jahre) schrieb in der Beschreibung eine
Vorfalls Folgendes:

Am Tag des CSD, ca. 14 Uhr, ging ich am Bahnhof
zu der Bahn, die ich nehmen musste. Am Bahnhofs-
vorplatz fand eine Demonstration oder Informations-
veranstaltung einer als christlich zu erkennenden
Gruppe statt (sie hatten Kreuze und Bibeln dabei,
sprachen tiber Jesus). In aggressiver Manier sprachen
sie Passant*innen an, auch mich und vor allem
diejenigen, die als queer zu erkennen waren. Sie
hielten Ansprachen tiber ein Mikrofon und person-
lich, in denen sie queere Lebensweisen, schwule und
lesbische Beziehungen und nicht cis-geschlechtliche
Existenzweisen als falsch markierten. Besonders fiel
auf, dass sie Fake News tiber Bildungsinstitutionen
verbreiteten, u. a. dartber, dass in Kindergarten
jetzt tber sexuelle Bildung frithsexualisiert wiirde.
Ich habe mich durch die Prasenz bedroht und
eingeengt gefiihlt. Gerade an einem Tag, an dem
queere Rechte und Sichtbarkeit gefeiert werden
und daftir demonstriert wird, an einem Ort, an dem
viele queere Personen zusammenkommen, trifft

eine solche Veranstaltung einen sehr. (Beispiel 8)

Die Haufung dieser Narrative zeigt, dass emotional aufge-
ladene Themen wie eine angebliche Kindeswohlgefahrdung
durch queeres Leben und damit die Sorge um Kinder als
Ausgangspunkt genutzt werden, um queerfeindliche Ein-
stellungen zu legitimieren und politische Stimmung gegen
queere Menschen zu schiiren.

In 10 Vorfallen haben wir NS-bezogene Queerfeindlichkeit
identifizieren kdnnen. NS-bezogene Beleidigungen sind
weiterhin gesellschaftlich prasent. Z. B. wird betroffenen
Personen damit gedroht, dass sie ,wie frither wieder ver-
gast werden missten“ und in einem anderen Vorfall wird
der betroffenen Person hinterher gerufen: ,,Unter Adolf
Hitler warst du verbrannt worden.“ Ein schwuler cis Mann
(28-40 Jahre) wurde von der Pflegekraft eines Familien-
mitglieds vor diesem als ,,175er" abgewertet. Die betroffene
Person verweist in der Vorfallsbeschreibung bereits darauf,
dass diese Sprache auch oft im rechtsextremen Spektrum
genutzt wird. Die politisch-ideologische Motivation wird
im nachsten Kapitel (5.3) erortert.
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Historische Infobox 5: Paragraph 175 -
Kriminalisierung von queeren Identitdten

Die Kriminalisierung von queeren Identitdten zieht sich
durch die Geschichte. Mit der Einfihrung des § 176 im 19.
Jahrhundert wurde ménnliche Homosexualitét krimi-
nalisiert und ein normatives Versténdnis von Sexualitdt
staatlich festgeschrieben. Der Paragraph stellte von
1871 bis 1994 sexuelle Handlungen zwischen Personen
des mannlichen Geschlechts unter Strafe. In der Zeit
des Nationalsozialismus wurde der Paragraph ver-
schaérft; homosexuelle Ménner, aber auch trans* Frauen
wurden verfolgt. In Konzentrationslagern wurden viele
von ihnen, markiert mit dem Symbol des Rosa Winkels,
ermordet (vgl. Muller 2000: 10). Lesbische Frauen hin-
gegen wurden nicht unter dem Paragraphen verfolgt,
sondern als ,asozial” stigmatisiert und mit dem Roten
Winkel markiert (vgl. Schoppmann 2016). Die staatliche
Repression unter § 175 setze sich auch nach 1945 fort, da
er in der Bundesrepublik und in modifizierter Form auch
in der DDR weiterhin galt und queere Menschen straf-
rechtlich verfolgt wurden. Das Nachwirken der Kriminali-
sierung zeigt sich bis heute: Historische Aufarbeitungen
der Verfolgung und Ermordung queerer Menschen wei-
sen Lucken auf, die queeren Opfer des Nationalsozialis-
mus bleiben in der Erinnerungskultur oft marginalisiert
und diskriminierende NS-bezogene Beleidigungen sind
weiterhin gesellschaftlich présent. Dies Iésst vermuten,
dass das Misstrauen gegenuber Polizei und Justiz, wel-
ches eine identifizierte Ursache fur das hohe statistische
Dunkelfeld im Bereich Queerfeindlichkeit ist, teilweise
historisch gewachsen ist (vgl. Ponti 2023).

5.3 Politisch-ideologische Motivation

Die oben genannten queerfeindlichen Narrative sind
Ausdruck menschenfeindlicher Ideologien, die im rechts-
extremen Spektrum stark vertreten sind. Zugleich ist es
wichtig zu betonen, dass Queerfeindlichkeit, wie auch
Rechtsextremismus, kein Randphanomen darstellt, das
nur in extremen Gruppen vorkommt. Wie bereits erwahnt,
findet sie sich vielmehr in vielen unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppen wieder. Fiir die meisten
gemeldeten Vorfalle kdnnen wir keine explizite politisch-
ideologische Motivation erkennen.”

Die Meldestelle Antifeminismus (Hartmann et al. 2024: 13)
sowie verschiedene Wissenschaftler*innen (u. a. Hark
und Villa 2015; Butler 2025) haben aufgezeigt, dass Anti-
feminismus bzw. Antigenderismus als Briickenideologie
fungieren, da antifeministische Themen inkl. Antigender-
Narrative und Queerfeindlichkeit in einem breiten gesell-
schaftlichen Spektrum Anschluss finden.

In 36 Vorfallen (14 %) lasst sich eine konkrete politische-
ideologische Motivation aus der Vorfallsbeschreibung
herauslesen. Die verschiedenen Ideologien {iberschneiden
sich teilweise:

* rechte politische Ideologie (inkl. gegen links-griin und
gegen Vielfalt)
* religios-fundamentalistische Ideologie (s. Beispiel 8)

Weitere queerfeindliche Narrative aus den gemeldeten * antifeministische Ideologie
Vorfallen sind z. B.:

Unter die Vorfalle, die als rechte politische Ideologie ein-
e Trans* Identitét als Zeitgeistphdnomen (2 Vorfalle): In geordnet werden, fallen z. B. Vorfille in denen rechtsext-

diesen Vorfillen wird Trans*Sein als Trend beschrieben,
der nicht ernst genommen werden solle, da Jugendliche
standig ihre Namen wechseln wiirden, um Aufmerksam-
keit zu bekommen.

Antigender und Kritik am Gendern (6 Vorfalle): Diese
Vorfalle richten sich gegen den Begriff Gender und
damit gegen das Aufbrechen des binaren Geschlechter-
konzepts und gegen geschlechtergerechte Sprache, die
Menschen aufserhalb der binaren Geschlechterkatego-
rien einbezieht.

Sexualisierende und fetischisierende Diskriminierung
(8 Vorfille): Besonders bei Personen, die weiblich gelesen
werden, kommt es zu Vorfallen, in denen sie sexualisiert
werden. Wenn sich z. B. zwei weiblich gelesene Personen
in der Offentlichkeit kiissen, erleben sie Diskriminierung
oder sogar Gewalt, etwa durch Manner, die sie auffordern,
mitmachen oder zusehen zu diirfen.
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reme Codes (z. B. 1161 fiir ,Anti-antifaschistische Aktion®),
Symbole (z. B. Handzeichen der Grauen Wolfe und Nazi-
symbole), Narrative (z. B. gegen ,Wokeness") genutzt
wurden oder Vorfille, in denen explizit rechtsextreme
Gruppierungen genannt wurden (z. B. die Junge Alternative
und Der Dritte Weg). Beispielsweise hat ein*e queere*r
Zeug¥*in (41-65 Jahre) gemeldet, dass die Junge Alternative
immer wieder queerfeindliche Sticker an der Schule der
meldenden Person anbringt.

Sieben queerfeindliche Vorfalle konnen wir explizit als
religios-fundamentalistisch einordnen, u. a. das bereits
aufgefiihrte Beispiel 8, in dem religiose Akteur*innen CSD-
Teilnehmer*innen belastigen und verleumden.

15 Wenn eine Person eine andere in der Offentlichkeit queerfeindlich

beleidigt, I&sst sich daraus in der Regel noch keine eindeutig politisch-
ideologische Motivation ableiten. Das bedeutet jedoch nicht, dass die

diskriminierende Person keine solche Motivation hat.
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In Kapitel 5.1 sind wir bereits auf den Zusammenhang von
Queerfeindlichkeit und antifeministischer Ideologie einge-
gangen. Einige der Vorfille, wie der oben erwahnte Angriff
auf eine queerfeministische Bibliothek, richten sich z. B.
konkret gegen queerfeministische Veranstaltungen oder
Einrichtungen. Genau wie Sexismus und Frauenfeindlich-
keit bildet Queerfeindlichkeit einen zentralen Bestandteil
von Antifeminismus, doch nicht jeder queerfeindliche Vor-
fall 1asst sich eindeutig als antifeministisch einordnen.

5.4 Lebensbereiche, Verursacher*innen,
Vorfallstypen und Auswirkungen

In der bisherigen Analyse haben wir herausgearbeitet,
welche inhaltlichen Merkmale die queerfeindlichen Vor-
fille aufweisen. Im Folgenden betrachten wir, in welchen
Lebensbereichen die Diskriminierung auftritt, wer als Ver-
ursacher*innen in Erscheinung tritt, welche konkreten
Diskriminierungspraxen dabei zum Einsatz kommen und
welche Auswirkungen die Vorfalle auf die Betroffenen
haben.

Lebensbereiche

Eine Aufschliisselung der 258 Vorfalle nach den 5 haufigs-
ten Lebensbereichen zeigt, dass mit 111 Vorfallen (43 %)
mebhr als jeder dritte Vorfall im 6ffentlichen Raum statt-
fand (s. Grafik 13; es sind Mehrfachnennungen enthalten,
da sich Vorfalle zum Teil in mehreren Lebensbereichen
abspielen, z. B. auf der Straf3e beginnen und im 6ffentli-
chen Nahverkehr fortgesetzt werden). Der Lebensbereich
,Offentlicher Raum* wurde also mit Abstand am hiufigsten
gemeldet. 15 dieser Vorfalle im 6ffentlichen Raum passier-
ten im Kontext von CSDs und weitere 15 an Bahnhofen

Die finf hdufigsten Lebensbereiche in Prozent

43 %

[
12 % 10 % 99 o
Offentlicher ~ Bildung  Einzelhandel  Digitaler Verkehr
Raum und Dienst- Raum

leistungen
:

oder Haltestellen. Auffallig ist, dass mit 60 Vorfallen mehr
als die Halfte aller Vorfalle im 6ffentlichen Raum auf der
Strafde oder in Parks stattfanden und von Passant*innen
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ausgelibt wurden, die Betroffene z. B. mit queerfeindlichen
Beleidigungen und Anfeindungen belastigten.

Diese Fallzahlen erklaren, warum mehr als ein Drittel der
queeren Menschen, die an der Lebenslagenstudie NRW
(vgl. MKJFGFI 2025: 4) teilgenommen haben, sich im 6f-
fentlichen Raum eher unsicher bis sehr unsicher fiithlen.
Eine schwuler trans* Mann (unter 18 Jahren) berichtete
folgenden Vorfall, der sich in einer Grof$stadt ereignet hat:

Ich stand um ca. 13:10 Uhr an der Bushaltestelle,
um nach Hause zu fahren. In der Nahe stand ein
Mann, wahrscheinlich 24-29 Jahre, hat auf meine
Schniirsenkel geguckt (ich hatte regenbogenfar-
bene) und dann mit (vermutlich) seiner Freundin
gelacht, etwas aus seiner Tasche geholt und den
Sticker an den Pfahl der StrafSenlaterne geklebt.
Auf dem war eine durchgestrichene Prideflagge
zu sehen mit der Uberschrift ,Miillfreier Raum®.
Die beiden sind aufSerdem in meinen Bus einge-
stiegen, haben immer wieder zu mir riiber gesehen,
gegrinst und sich lustig gemacht. Der Mann sah
aggressiv aus, deshalb habe ich einem Freund eine
Sprachnachricht geschickt, weil ich Angst hatte,
dass mir etwas passiert. (Beispiel 9)

Beispiel 9 verdeutlicht, wie diskriminierende Vorfalle im
offentlichen Raum bedrohliche Situationen erzeugen und
bei den Betroffenen ein Gefiihl der Unsicherheit hervorrufen.

Des Weiteren wurden 31 von den 258 Vorfallen im Kontext
von Bildungseinrichtungen gemeldet (12 %), 25 im Einzel-
handel und Dienstleistungssektor (10 %), 23 im digitalen
Raum (9 %) und 21 im Verkehr (8 %, darunter fallen 6ffent-
licher Nah- und Fernverkehr, s. Beispiele 2 und 3).

Die aufgefiihrten Beispiele, die queerfeindlichen Sticker
und das Mobbing eines Schiilers, reprasentieren Vorfalle in
der Schule. In der Lebenslagenstudie NRW (vgl. MKIJFGF1I
2025: 214) geben 41,5 % an, dass sie als queere Menschen
negative Erfahrungen in der Schule gemacht haben oder
machen. Im Vergleich dazu fallt die Anzahl entsprechender
Meldungen bei uns gering aus.

Die 25 Vorfille, die im Einzel- und Dienstleistungssektor
stattfanden, wurden entweder von Mitarbeiter*innen oder
Kund*innen verursacht. Hier kommt es wie im 6ffentlichen
Raum zu Beldstigungen aber auch zum Ausschluss aus z. B.
Geschiften und Gastronomie.
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Nur jeder zehnte gemeldete Vorfall fand im digitalen Raum
statt, die iiberwiegende Anzahl der Vorfalle geschah analog.
Im Vergleich dazu machten bei der Meldestelle Antifemi-
nismus im Jahr 2023 Vorfille im digitalen Raum mehr als
ein Drittel aller Meldungen aus (vgl. Hartmann et al. 2024:
19). Die meisten Vorfalle im digitalen Raum passieren

in den Sozialen Medien. Eine queere bi+sexuelle trans*
Person (iber 65 Jahre) meldete, dass, nachdem sie ein Foto
von sich gepostet hatte, welches sie als Teilnehmerin eines
CSDs zeigt, sie mehrere herabwiirdigende und beleidigen-
de Kommentare auf Facebook bekommen hatte.

61 weitere Vorfalle bezogen sich auf die weiteren analogen
Lebensbereiche Privates Umfeld, Amter und Behorden,
Arbeit, Gesundheit, Freizeit, soziale Einrichtungen, Wohnen
und Polizei (nicht in der Grafik angezeigt).

Queere Menschen in Deutschland sind haufig mit Dis-
kriminierungserfahrungen in der Gesundheitsversorgung
konfrontiert (vgl. MKJIFGFI 2025: 235), dies erschwert den
Zugang zur notwendigen Gesundheitsversorgung. Das
folgende Beispiel illustriert einen queerfeindlichen Vorfall
im Gesundheitswesen, welcher von einem trans* Mann
gemeldet wurde (28-40 Jahre):

Ich war in einer gynakologischen Praxis um ein
Dokument abzuholen. Ich wurde wieder einmal
dort misgendert, obwohl ich schon in mehreren
Terminen zuvor immer wieder klargestellt habe,
dass ich trans bin und was meine Pronomen /An-
rede ist. Mir wurde daraufhin nur erklirt, dass die
mich weiterhin misgendern werden, solange ich
die Personenstandsanderung noch nicht gemacht
habe und dass es ihnen einfach egal sei. Auch
wenn ich die Anderung noch nicht machen konnte
(private Griinde), ist das doch kein Grund, einen
einfach so respektlos zu behandeln und zudem
noch emotionale Schmerzen zuzufiigen und einen
obendrein noch fremd zu outen (ich habe gutes
Passing) vor allen anwesenden Personen (mehrere
Leute im Wartezimmer). Das hatte mich, je nach
dem wer da anwesend ist, in grofSe Gefahr bringen
koénnen, was wenn jemand handgreiflich geworden

ware aufgrund von Transphobie? (Beispiel 10)
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Misgendern und Deadnaming® ist auch eine Diskriminie-
rungspraxis (s. unten), die fiir den Lebensbereich JAmter
und Behoérden® vermehrt gemeldet wurde, z. B. bei Termi-
nen im Jobcenter, im Standesamt oder im Amtsgericht.

Verursacher*innen

Auffallig ist, dass zwei Drittel aller Vorfalle (67 %; 173) von
unbekannten Personen verursacht wurden, z. B. von Pas-
sant*innen, Mitreisenden, Autofahrer*innen, Nutzer*in-
nen in den Sozialen Medien und Kund*innen im gleichen
Geschaft. Ein Fiinftel aller gemeldeten Vorfalle (19 %; 50)
wird von nicht alltaglichen - aber notwendigen - institu-
tionellen, professionellen oder umgebungsbezogenen
Kontakten verursacht, z. B. von Behorden- und Verwal-
tungsmitarbeiter*innen, Personen im Gesundheitswesen,
Polizist*innen und Personen aus der Nachbarschaft. Vor-
falle, die vom personlichen Umfeld ausgehen, werden
mit 14 % am wenigsten gemeldet (35 Vorfalle). Hierzu
zahlen Familie, Freund*innen oder Personen, mit denen
regelmafsiger Kontakt notwendig ist, z. B. Kolleg*innen,
Vorgesetzte, Mitbewohner*innen, Mitschiiler*innen und
Lehrer*innen.

Verursacher*innen in Prozent

Institutionelle,
professionelle
und umge-

bungsbezogene
Kontakte

[
Persénliches 14 %

Umfeld

Unbekannte
Person

Ein moéglicher Grund hierfiir ist, dass Diskriminierung in
Familie oder Freundeskreisen als privat erlebt wird und
Betroffene dort mehr Scham, Loyalitatskonflikte oder Angst
vor Konflikten empfinden. Dadurch ist die Hemmschwelle,
etwas zu melden, hoher als bei Vorfillen im 6ffentlichen
Raum, die klarer als Gewalt und /oder Diskriminierung
wahrgenommen werden. Forschung und Berichte zeigen
zudem, dass Diskriminierung im nahen sozialen Umfeld
haufig mit sozialem Riickzug, geringerem Sicherheitsgefiihl

16 Um Deadnaming handelt es sich, wenn eine tin* Person mit inrem
frheren Namen statt mit inrem selbst gewdhlten aktuellen Namen
angesprochen wird, unabhdngig davon, ob dies absichtlich oder un-
absichtlich geschieht.
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und weniger Vertrauen in Schutzinstitutionen einhergeht
(vgl. Dieckmann et al. 2017: 18-37).

Das Vertrauen in die Polizei bei Menschen aus queeren
Communitys ist zum Teil gering, insbesondere bei tin*
Personen (vgl. MKJFGFI 2025: 4). Wenn Polizist*innen
Verursacher*innen queerfeindlicher Vorfalle sind, hat das
aufgrund des bestehenden ungleichen Machtverhaltnisses
erhebliche Auswirkungen auf die Betroffenen. Das folgende
Beispiel illustriert einen solchen Vorfall und wurde von
einer queeren pansexuellen trans* Person (28-40 Jahre)
gemeldet:

Ich bemerke, wie die Polizei zwei Jugendliche kon-
trolliert, die sichtlich eingeschiichtert wirken - daher
frage ich auf weiter Distanz (um die MafSnahme nicht
zu storen), ob alles okay sei oder ich kurz als Zeugin
an dem Ort bleiben und das Ganze von aufSen etwas
beobachten soll. Direkt kommt ein Polizist auf mich
zu und sagt: ,Du Schwuchtel machst hier gar nichts,
du kannst schon weitergehen! Wenn du die Maf3-
nahme storst, kriegst du auch noch Stress!“ Ich trage
ein Kleid und Make-up und fiihle mich zumindest
sichtbar trans*, weil mein Passing an diesem Zeit-

punkt nicht das Beste ist. (Beispiel 11)

Neben Vorfallen mit menschlichen Verursacher*innen
wurden auch zehn Vorfille gemeldet, bei denen algorith-
mische Entscheidungssysteme, Formulare und Dokumente
die Diskriminierungserfahrung verstarkt haben.

AbschliefSend wollen wir hervorheben, dass Queerfeind-
lichkeit in allen gesellschaftlichen Gruppen prasent ist,
auch wenn es verschiedene demografische Faktoren
gibt, die Queerfeindlichkeit verstarken (vgl. Robert Bosch
Stiftung 2025: 19). Fokus dieses Berichts sowie unserer
Melde- und Informationsstelle liegt dabei aber bewusst
auf den Erfahrungen der Betroffenen und nicht auf den
Verursacher*innen.

Vorfallstypen

Die meisten Formen von Queerfeindlichkeit zeigen sich in
diversen Lebensbereichen und dufdern sich dabei als indivi-
duelle, institutionelle oder strukturelle Diskriminierungen,
die wir in verschiedene Vorfallstypen aufgeteilt haben.

Vorfallstypen, die auf individueller Ebene als Belastigungen
zusammengefasst werden kdnnen, machen zwei Drittel
aller Vorfille aus (64 %) und treten somit am haufigsten auf
(s. Grafik 15; bei den Vorfallstypen sind Mehrfachkatego-
risierungen enthalten). Hierzu zahlen z. B. Anfeindungen,
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Vorfallstyp in Prozent
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Diskriminierung - 7%

Mikroaggressionen

Verwehren
von Rechten

Machtmissbrauch I 2%

Beleidigungen, Erniedrigungen und/oder Mobbing. Weitere
dominante Vorfallstypen sind Gewalt” (z. B. Anspucken,
Korperverletzung, Sachbeschadigung), Mikroaggressionen
(z. B. Lacherlichmachen, Othering) und das Verwehren von
Rechten, welches sowohl auf struktureller und institutio-
neller Ebene als auch auf individueller Ebene stattfindet

(z. B. Misgendering, Deadnaming, verwehrte Zugéange u. a.
zum Wohnungsmarkt oder zu Toiletten). Die hier genannten
Vorfallstypen wurden bereits in den Fallbeispielen exem-
plarisch dargestellt.

Eine Mehrheit der gemeldeten Vorfille ereignete sich im
Alltag, wahrend strukturelle Diskriminierung bislang sel-
tener gemeldet wurde. Queerfeindliche Strukturen zeigen
sich in rechtlichen, biirokratischen oder organisatorischen
Hirden, etwa in amtlichen Dokumenten und Formularen,
die nur binare Geschlechtereintrage zulassen, oder in der
mangelnden Sensibilisierung von Fachpersonal. Struk-
turelle Diskriminierung ist fiir Betroffene haufig weniger
greifbar als personliche Anfeindungen im 6ffentlichen
Raum, was das geringe Meldeverhalten in diesem Bereich
erklaren konnte. Das folgende Beispiel, welches von einer
pansexuellen agender Person (41-65 Jahre) gemeldet wurde,
steht exemplarisch fiir strukturelle Diskriminierung:

Ich habe mich bei einer Behérde beworben und die
»Anrede“ nach der Online-Bewerbung, also in der
automatischen Antwort von der Sachbearbeiterin,
lautete: , Keine Angabe Nachname, mit beigefiigtem

17 Gewalt entfaltet sich auf unterschiedlichen Ebenen: Sie kann
korperlich oder psychisch ausgeubt werden, aber ebenso in gesell-
schaftlichen Strukturen und Institutionen verankert sein. Wir vertreten
grundsatzlich einen weiten Gewaltbegriff (s. Kapitel 2.1); die hier ver-
wendete Kategorie von Gewalt innerhalb von Diskriminierungspraxen
folgt jedoch einem engeren Gewaltversténdnis und bezieht sich z. B.
auf kérperliche Gewalt und Sachbeschadigung.
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Anhang komme ich auf IThre Bewerbung fiir die
Stelle ... “ Zuvor hatte ich mich bei derselben
Behorde beworben und beim Gleichstellungsbiiro
angerufen und die Formulierung fiir ,diverse“
Personen kritisiert. Seitdem ist nicht nur die Tech-
nik nicht tiberarbeitet worden, sondern auch das
Personal nicht geschult worden. Ich habe nach
beiden E-Mails das Gleichstellungsbiiro schriftlich
kontaktiert und nach iiber einer Woche keine Ant-
wort erhalten. Ohne jegliche Grufsformel mit Keine
Angabe und dann meinem Nachnamen angespro-
chen zu werden, finde ich absolut respektlos und

dehumanisierend. (Beispiel 12)

Darlber hinaus ist es erforderlich, auch die Vorfalle von
individuellen Diskriminierungspraxen nicht nur als isolier-
te Einzelfalle von Diskriminierung zu begreifen, sondern
sie systematisch im Kontext gesamtgesellschaftlicher

(z. B. 6konomischer, politischer, rechtlicher und soziokul-
tureller) Strukturzusammenhange sowie institutioneller
Verankerungen zu analysieren.

Konsequenzen/Auswirkungen

Aus knapp 39 % der Vorfallsbeschreibungen geht hervor,
dass die Vorfille psychische Auswirkungen auf die betrof-
fenen Personen haben - insbesondere Angst, Ohnmachts-
gefiihle und Hilflosigkeit. Bei zwolf Vorfallen werden
direkte soziale und 6konomische Konsequenzen wie der
Ausschluss aus der eigenen Familie benannt und bei fiinf
Vorfallen physische Auswirkungen wie Kopfschmerzen. 27
Selbstbetroffene beschreiben, in queerfeindlichen Situa-
tionen von unbeteiligten Personen nicht unterstiitzt
worden zu sein, selbst wenn viele Menschen den Vorfall
beobachtet haben. Dadurch entstehen weitere psychische
Belastungen fiir die Betroffenen. Der folgende Vorfall
illustriert, welche psychischen Auswirkungen Queerfeind-
lichkeit haben kann. Er wurde von einer bi+sexuellen
panromantischen pansexuellen trans* Person (28-40
Jahre) gemeldet und ereignete sich in einer Metropole:

Ich gehe entspannt die StrafSe lang, ich glaube mein
Outfit ist irgendwie queer-coded, mein Passing
irgendwie durcheinander (ich bin trans*femme,
aber joa Passing halt). Ich glaube die Person hat
mich schwul gelesen. Auf jeden Fall radelt einfach
so ein Dude (my guess) an mir vorbei und ruft ganz
laut: ,Verpiss dich du scheifs Schwuchtel!” und
spuckt mich an!!! Ich bin zu perplex, um direkt zu

reagieren, rufe dann hinter: ,Was ist dein scheif3
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Problem!?* Aber der Typ radelt davon, ich breche
in Tranen aus, eine Passantin schiittelt den Kopf

... sonst reagiert niemand. Ich muss weinen, traue
mich aber nicht in Kontakt mit Menschen zu gehen
und schaffe es daher auch nicht ein Uber oder Taxi
zu bestellen, weil ich zu viel Angst vor erneuter
Queerfeindlichkeit habe. Ich packe meinen letzten
Mut und laufe schnellen Schrittes eine halbe
Stunde nach Hause und bin dann aufser Atem und
hab einen kleinen ,Zusammenbruch” bzw. Panik-
attacke. Ich habe nur High Heels und Make-up
getragen, das hat scheinbar ausgereicht ... Ich will

mich nicht verstecken miissen! (Beispiel 13)

Die emotionalen und psychischen Folgen sind gravierend.
Queerfeindlichkeit fithrt zu Angst, Stress, internalisierter
Abwertung und vermindertem Selbstwertgefiihl. Bereits in
der Lebenslagenstudie NRW wurde festgestellt, dass tin*
Personen sich oft einsam fithlen und haufig an Depres-
sionen leiden (vgl. MKIFGFI 2025: 156). Auch eine Studie
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und der
Universitat Bielefeld aus dem Jahr 2021 hat ergeben, dass
queere Menschen (insbesondere trans* und nichtbinare
Personen) aufgrund des chronischen Stresses deutlich
haufiger von kérperlichen und psychischen Erkrankungen,
wie zum Beispiel Depressionen, Angststorungen, aber auch
Herzerkrankungen und Migrane, betroffen sind als der
Durchschnitt in Deutschland (vgl. Kasprowski et al. 2021: 80).

Eine schwerwiegende Folge ist, dass viele queere Menschen
Bewaltigungsstrategien entwickeln, die von Anpassung
und Rickzug gepragt sind, z. B. das Meiden offentlicher
Raume, das Verbergen der eigenen Identitit, das Unter-
driicken von Zuneigung gegentiber Partner*innen in der
Offentlichkeit und das Aushalten feindseliger Umfelder.

5.5 Meldewesen und Zwischenbilanz

Nach unserem ersten Jahr online ziehen wir ein ermuti-
gendes Fazit: Die Melde- und Informationsstelle wird rege
genutzt und wir haben bereits eine beachtliche Reichweite
erreicht. Aus der Auswertung der gemeldeten Vorfalle fiir
das Jahr 2025 sowie im Riickblick auf unsere Zusammenar-
beit mit unseren wissenschaftlichen Begleitungen zeigen
sich jedoch weitere Herausforderungen im Bereich des
Meldeverhaltens und der Weiterentwicklung der Melde-
und Informationsstelle. Auch wenn der Leidensdruck der
Betroffenen von Queerfeindlichkeit grofs ist, ist es keine
Selbstverstandlichkeit, dass Diskriminierungserfahrungen
gemeldet werden.
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In mehreren Bereichen haben wir eine noch unzureichende
Reichweite festgestellt. Besonders im landlichen Raum fehlt
es an zivilgesellschaftlichen Unterstiitzungsnetzwerken, die
als Anlaufstellen fiir Betroffene und Zeug*innen dienen
konnen. Als Melde- und Informationsstelle miissen wir
daher gezielt neue Kanale erschliefSen, um Menschen in
diesen Regionen besser zu erreichen. Bisher werden Vor-
falle insbesondere in Mittel- und GrofSstadten gemeldet,
wobei die Lebenslagenstudie NRW auch gezeigt hat, dass
queere Menschen tiberproportional haufig in Grofdstadten
leben (vgl. MKIFGFI 2025: 163).

Unsere Angebote sind vor allem in der Altersgruppe der
28-40-Jahrigen bekannt, weshalb wir kiinftig verstarkt
bemiiht sein missen, auch andere Altersgruppen anzu-
sprechen und tiber unsere Arbeit zu informieren. Die
vergleichsweise geringen gemeldeten Vorfalle in Schulen
deuten darauf hin, dass wir an Schulen weitere Offentlich-
keitsarbeit fiir unsere Melde- und Informationsstelle
bendtigen, um auch jiingere queere Menschen zu erreichen.
Um diese Liicken zu schliefSen, planen wir in den kommen-
den Jahren verstiarkt Community-Outreach-MafSnahmen.
So hoffen wir auch jene Menschen zu erreichen, die
bislang unser Angebot nicht nutzen.

Dartiber hinaus zeigt sich, dass eine geringe Menge an
digitaler Queerfeindlichkeit gemeldet wurde. Die hohe
Verbreitung von Angriffen und Diskriminierung im digi-
talen Raum konnte dazu gefiihrt haben, dass Betroffene
sich an ein gewisses Maf$ digitaler Gewalt gew6hnt haben
und daher seltener Meldungen hierzu einreichen.

Auch in den Bereichen Gesundheitswesen sowie Amter
und Behorden liegen bislang nur wenige Meldungen vor.
Wie bereits erwahnt ist ein moglicher Grund hierfiir, dass
strukturelle Diskriminierung fiir Betroffene haufig weniger
greifbar erscheint als offene personliche Anfeindungen

im 6ffentlichen Raum. Diese Wahrnehmung tragt vermut-
lich dazu bei, dass entsprechende Erfahrungen seltener
gemeldet werden.

Ein zentraler Aspekt ist die Alltaglichkeit von Diskriminie-
rungserfahrungen. Fir viele Betroffene ist es schwierig, zu
beurteilen, welche Vorfalle ,schwerwiegend genug® sind,
um gemeldet zu werden. Diese Unsicherheit fithrt dazu,
dass insbesondere subtilere oder vermeintlich kleinere
Vorfalle unterreprasentiert bleiben. Dem kann begegnet
werden, indem in der Offentlichkeitsarbeit bewusst auch
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solche Beispiele sichtbar gemacht werden und im Melde-
prozess aktiv vermittelt wird, dass jede Erfahrung relevant
ist. Ziel ist es, Hemmschwellen abzubauen und Betroffene
darin zu bestirken, ihre Erlebnisse zu teilen.

Dartiber hinaus zeigt sich, dass Empowerment- und
Vertrauensarbeit eine zentrale Voraussetzung fir ein
funktionierendes Meldesystem ist. Die Meldestelle muss
weiterhin langfristig angelegt sein und darf keinen pro-
jektartigen, temporidren Charakter vermitteln. Nur durch
Kontinuitat und Verlasslichkeit kann Vertrauen in der
Community aufgebaut werden.

Dazu gehort auch ein nachvollziehbares Erwartungsma-
nagement hinsichtlich dessen, was mit den gemeldeten
Vortfallen geschieht und welche Wirkung sie entfalten.
Der erste Jahresbericht stellt in diesem Zusammenhang
einen wichtigen Ausgangspunkt dar. Er dient nicht nur
der Dokumentation, sondern auch der Sensibilisierung
und der Entwicklung konkreter MafSnahmen und Hand-
lungsempfehlungen. Gleichzeitig eroffnet er einen Dialog
mit der Community dariiber, welche Perspektiven bislang
fehlen und wie die Melde- und Informationsstelle weiter-
entwickelt werden kann. Ergebnistransparenz ist hierbei
ein zentrales Element, um Vertrauen zu starken und Be-
teiligung zu férdern.

Insgesamt zeigt sich, dass die Weiterentwicklung des
Meldestellenwesens eng mit kontinuierlicher Offentlich-
keitsarbeit, dem Ausbau von Unterstiitzungsstrukturen
sowie einer aktiven Einbindung der Community verbunden
ist. Nur so konnen bestehende Liicken im Meldeverhalten
langfristig reduziert und bedarfsgerechte Angebote ge-
schaffen werden.
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6. Empfehlungen gegen
Queerfeindlichkeit

Die Analyseergebnisse bestatigen an vielen Stellen die
Notwendigkeit bereits formulierter Empfehlungen von
Akteur*innen der Antidiskriminierungsarbeit und -for-
schung.® Die uns gemeldeten queerfeindlichen Vorfallen
zeigen, dass einerseits konkrete MafSnahmen zur Bekamp-
fung von Queerfeindlichkeit entwickelt und gleichzeitig
langjahrig bestehende gesellschaftspolitische Forderungen
erneut bekraftigt werden miissen. Da die zunehmende
Sichtbarkeit queerer Lebensrealitaten mit einem Anstieg
queerfeindlicher Tendenzen einhergeht, gilt es, die Ak-
zeptanz und Rechte queerer Menschen und Communitys
aktiv zu sichern und konsequent weiterzuentwickeln. Zum
effektiven Erhellen des Dunkelfeldes sind kontinuierliche
und systematisch gesammelte Informationen zur Situation
queerer Menschen, die auf den Bedirfnissen und Perspek-
tiven der Betroffenen basieren, von essenzieller Bedeu-
tung. Den folgenden Empfehlungen sei vorangestellt, dass
politische Entscheidungstrager*innen Queerfeindlichkeit
auch unterhalb der Strafbarkeitsgrenze ernst nehmen

und den Handlungsbedarf erkennen miissen. Ebenso sind
der nachhaltige Vertrauensaufbau sowie die Anerkennung
der Expertise queerer Communitys unerlasslich, um eine
umfassende Antidiskriminierungsarbeit zu gewahrleisten.
Wie bereits dieser erste Jahresbericht zeigt, kann eine
anonymisierte Erfassung von Queerfeindlichkeit hier eine
bedeutende Informationsquelle sein.

Dartiber hinaus zeigt sich insgesamt die hohe Relevanz
bundes- und landesweiter Antidiskriminierungs- und
Beratungsarbeit. Insbesondere vor dem Hintergrund
aktueller Kiurzungen von Fordermitteln des deutschland-
weiten Programms ,Demokratie leben“ und dem Abbau
von Antidiskriminierungsstellen und Projekten ergibt sich
ein deutlicher Handlungsbedarf. Bestehende Strukturen
missen nachhaltig gesichert, ausgebaut und finanziert
werden, um einen wirksamen Schutz vor Diskriminierung
und die Unterstiitzung von Betroffenen zu garantieren.
Die folgenden Empfehlungen zielen darauf ab, wirksame,
praxisnahe und nachhaltige Strategien zur Férderung
einer diskriminierungsfreien und vielfaltigen Gesellschaft
zu entwickeln. Diese Zusammenstellung kann nicht alle
notwendigen Mafsnahmen abbilden, sondern konzentriert
sich auf ausgewahlte, zentrale Handlungsfelder.

18  Siehe hierzu: Bundnis AGG Reform — Jetzt! unter https://agg-reform.
jetzt; Lagebericht Rassismus in Deutschland 2023; CLAIM 2025; ADS
2026; DeZiM 2023.
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6.1 Politik und Verwaltung

Uber Queerfeindlichkeit informieren

Landes- und kommunalpolitische Entscheidungstrager*in-
nen auf allen Ebenen sollten sich verpflichten, vorhandene
Erkenntnisse aus Daten und Informationen zu Queerfeind-
lichkeit systematisch in ihre Arbeit einzubeziehen sowie
jahrlich Berichte und Kurzpapiere fiir Kommunen, Behor-
den und den Landtag zu veréffentlichen. Zu diesem Zweck
ist es essenziell, dass sie queere Communitys aktiv und in
Form von unabhangigen Expert*innenkreisen und Fokus-
gruppen in die Entwicklung, Umsetzung und Evaluation
von MafSnahmen zum Diskriminierungsabbau einbeziehen.

Ausbau des Beratungs- und Hilfsnetzes in NRW

Es fehlt NRW-weit an diskriminierungssensiblen Hilfs-
und Beratungsangeboten, die dauerhaft und ausreichend
finanziert sind. Um diese Liicken zu schliefSen, wird u. a.
eine Reform der Landeshaushaltsordnung benétigt. Viele
Hilfs- und Beratungsangebote arbeiten unter prekaren
Bedingungen, bei denen ihnen nur kurzfristige finanzielle
Zusagen gemacht werden. Die Auswirkungen, die die Vor-
falle auf Betroffene haben, machen deutlich, wie wichtig
Beratungs- und Hilfsangebote sind. Diese miissen struktu-
rell gesichert sowie flichendeckend und niedrigschwellig
zuganglich sein. Hierzu zahlt z. B. auch der Ausbau bzw.
die Verstetigung von Fach-, Beratungs- und Anlaufstellen,
die queere von Rassismus betroffene Menschen unter-
stiitzen und die z. B. kostenlose Rechtsberatung fiir queere
Gefltichtete im Asylverfahren anbieten.

Verpflichtende Diversitéts- und
Antidiskriminierungspléne auf kommunaler Ebene
Stadte und Kommunen sind in der Verantwortung, ihre
queeren Bewohner*innen zu schiitzen. Eine sichtbare
Positionierung von Behérden gegen Queerfeindlichkeit und
fiir demokratische Grundrechte wie das Aushdngen der
Regenbogenflagge an 6ffentlichen Gebiuden und Amtern
schafft nicht nur ein Bewusstsein fiir das Thema, sondern
zeigt eine klare Haltung fiir den Schutz von queeren Men-
schen. Diese Haltung wird vielerorts wahrend der CSD-
Saison gezeigt, muss aber auch mit konkreten MafSnahmen
tiber Symbolik und diesen Zeitraum hinausgehen. Einige
uns gemeldete Vorfalle passieren rund um CSD-Demons-
trationen und Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum, doch
unsere Meldungen zeigen auch, dass Queerfeindlichkeit
Betroffene ganzjahrig begleitet.

Konkrete Mafsnahmen sind z. B. die Erstellung von NRW-

weiten kommunalen Aktionsplanen gegen Queerfeind-
lichkeit und Rassismus. Insbesondere im landlichen Raum
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ist es essenziell, an den bestehenden Unterstiitzungs-
infrastrukturen anzukntipfen, diese auszubauen und
zivilgesellschaftliche Initiativen zu unterstiitzen. In diese
Aktionsplane sollte z. B. aufgenommen werden, dass
diskriminierungssensible Ansprechpersonen fiir queere
Menschen in Behdrden ernannt werden miissen. Die

uns gemeldeten Vorfille in Amtern und Behdérden haben
illustriert, dass es vielen Beschaftigten im 6ffentlichen
Dienst an Kompetenzen zu sexueller und geschlechtlicher
Vielfalt fehlt. Unter anderem sind Misgendering und Dead-
naming fiir Betroffene sehr belastend, und Fortbildungen
zu einem queersensiblen Umgang z. B. mit tin* Menschen
sind notwendig, um diese Vorfille zu vermeiden. Weiter-
bildungsangebote zu Diskriminierung in Behérden und fiir
Beschaftigte im offentlichen Dienst miissen in Bildungs-
angeboten der Behorden verpflichtend verankert werden.
Derzeit sind solche Angebote nur vereinzelt zu finden und
sie basieren auf punktuell vorhandenem Expert*innen-
wissen.

Eine weitere MafSnahme, die in die Aktionsplane auf-
genommen werden sollte, ist, dass bei dem Neubau

von kommunalen Gebauden Toiletten und Umkleiden
eingeplant werden, die nicht auf ein bindres Verstandnis
von Geschlecht begrenzt sind.

Gesetzliche Regelungen: Grundgesetz, Selbstbestim-
mungsgesetz, LADG

Um strukturelle Veranderungen zu erreichen, sind An-
passungen von gesetzlichen Regelungen notwendig. Das
Starken der Rechte von queeren Menschen ist essenziell,
um langfristig Unsicherheiten abzubauen und gegen Dis-
kriminierung vorgehen zu kénnen. Die Analyseergebnisse
zeigen, dass Diskriminierung in allen Lebensbereichen
stattfindet, die gesetzlichen Regelungen aber nicht alle
Bereiche abdecken. Die Einfiihrung eines Landesantidis-
kriminierungsgesetzes (LADG) fiir NRW ist zu begriifSen,
greift jedoch zu kurz, solange kommunale Behérden aus-
genommen bleiben. Insbesondere in Jobcentern, Auslan-
derbehérden oder Jugendamtern zeigt sich strukturelle
Diskriminierung, die das LADG mitberticksichtigen muss.
Auch miissen die Schutzbereiche um den 6ffentlichen
Raum und staatliches Handeln ausgeweitet werden.

Das Selbststimmungsgesetz ist ein wichtiger Schritt ge-
wesen, um die Lebensrealitaten von tin* Personen zu ver-
bessern. Da das Gesetz noch Liicken und Einschrankungen
aufweist, muss es weiterentwickelt werden, z. B. in Bezug
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auf den sogenannten ,Hausrechtsparagrafen“®, der auf ein
Misstrauen gegeniiber trans* Menschen und einer Sorge
vor einem (angeblichen) Ausnutzen des Gesetzes basiert.
Die gemeldeten Vorfille haben gezeigt, welche negativen
Auswirkungen es auf tin* Personen hat, wenn sie aus binar
aufgeteilten Raumen wie z. B. Toiletten ausgeschlossen
werden. Nicht zuletzt ist es auf Bundesebene wichtig, dass
die langjahrige Forderung nach einer Reform des Grund-
gesetzes weiterverfolgt wird. Art. 3 muss die sexuelle
Orientierung und die geschlechtliche Identitit benennen
und Art. 6 muss den Schutz queerer Familienformen und
die Gleichberechtigung von Regenbogenfamilien enthalten.

6.2 Polizei und Justiz

Von Seiten der Polizei und Justiz bendtigt es eine klare
Anerkennung der Bedrohungslage fiir queere Menschen
(insbesondere tin* Personen) und der Gewalterfahrungen,
die sie in allen Lebensbereichen machen. Dartiber hinaus
sehen wir folgende Handlungsbedarfe:

Verbesserte Erfassung und Weiterbildungen
Queerfeindlichkeit muss auch auf staatlicher Ebene
konsequent und umfassend erfasst werden. Dafiir ist

ein einheitliches Erfassungssystem innerhalb der Polizei
notwendig. Zentral ist zudem die Sensibilisierung von
Beamt*innen, damit queerfeindliche Motive zuverlassig
erkannt und entsprechend eingeordnet werden. Ergan-
zend sollten standardisierte Checklisten zur Identifikation
queerfeindlicher Vorfalle entwickelt werden.

Die Sensibilisierung von Polizist*innen sowie von Personen
im Justizsystem muss sowohl in der Ausbildung als auch
in weiterfiihrenden Fortbildungen systematisch und ver-
pflichtend verankert werden. Dazu gehoéren insbesondere
Inhalte zu Queerfeindlichkeit, zum angemessenen behord-
lichen Umgang mit queeren Menschen - z. B. im Hinblick
auf Ausweisdokumente, sensible Sprache und Durch-
suchungspraktiken - sowie zur verbesserten Erfassung
politisch motivierter Kriminalitat. Entsprechende
Themen sollten verpflichtend in die Ausbildungscurricula
integriert werden. Dariiber hinaus sind Weiterbildungs-
und Sensibilisierungsangebote zum Umgang mit sexueller
und geschlechtlicher Vielfalt sowie zu intersektionaler

19 In § 6 Abs. 2 SBGG heildt es: ,Betreffend den Zugang zu Einrichtun-
gen und RGumen sowie die Teilnahme an Veranstaltungen bleiben
die Vertragsfreiheit und das Hausrecht des jeweiligen Eigentimers
oder Besitzers sowie das Recht juristischer Personen, ihre Angelegen-
heiten durch Satzung zu regeln, unberuhrt.” Dieser Paragraf erlaubt z. B.
weiterhin den Ausschluss von trans* Personen aus geschlechtsspezi-
fischen R&umen.
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Diskriminierung fir Richter*innen, Staatsanwalt*innen
und Polizist*innen auszubauen oder neu zu schaffen.
Verpflichtende Fortbildungen durch Fachexpert*innen
sind dabei ein zentraler Baustein, um die Handlungs-
kompetenz zu starken und insbesondere die sichere
Erkennung queerfeindlicher Motive zu gewdahrleisten.

Ansprechpersonen fiir Betroffene

Das Netzwerk der Ansprechpersonen fiir Betroffene von
Queerfeindlichkeit bei Polizei und Staatsanwaltschaft und
freigestellter Queerbeauftragter muss weiter ausgebaut
werden. Eine gesetzlich verpflichtende Verankerung dieser
Positionen in Polizeibehdrden mit ausreichender Freistel-
lung (mindestens 75 %) und verpflichtender Teilnahme an
Weiterbildungsangeboten ist eine Voraussetzung fiir Ver-
trauensaufbau in der Community. Nur durch Vertrauens-
aufbau kann Pravention (wie z. B. bei der Zusammenarbeit
der Polizeibehdrden und CSD-Organisator*innen in Bran-
denburg) und das Erhellen der Dunkelziffer gewahrleistet
werden. Polizist*innen und Staatsanwalt*innen miissen
sensibilisiert werden, sodass sie Vertrauen zu Betroffenen
aufbauen konnen. Eine weitere MafSnahme fir den Ver-
trauensaufbau und -erhalt ist das Einrichten bzw. Auswei-
ten unabhangiger Beschwerdestellen fiir Polizeigewalt und
queerfeindliches und rassistisches Verhalten.

6.3 Gesundheitswesen

Im Gesundheitsbereich erlebten Betroffene Formen von
Stereotypisierung, Ungleichbehandlungen und sogar die
Verweigerung von Gesundheitsleistungen. Aus diesem
Grund braucht es verbindliche Standards fiir eine queer-
sensible und rassismussensible Gesundheitsversorgung
und Pflege. Mehrsprachige Informationen, anonymisierte
Beratungsangebote und eine bessere Erreichbarkeit spezi-
fischer Anlaufstellen kénnen zusatzlich Diskriminierung
entgegenwirken. Auch der Ausbau von Gesundheitsan-
geboten speziell fiir queere und rassifizierte Menschen,
insbesondere in den Bereichen der psychischen und
sexuellen Gesundheit, und eine gute Traumaversorgung
sind notwendig.

Erste Schritte zur Schaffung einer besseren Erreichbar-
keit bzw. Ansprechbarkeit von Gesundheitseinrichtungen
konnen diese auf kommunaler Ebene durch das aktive
Gestalten von Sichtbarkeit queersensibler Raumlichkeiten
unternehmen. Konkrete Beispiele dafiir sind das Bereit-
stellen niedrigschwelliger Informationsangebote fiir ihre
Patent*innen - z. B. in Form von anonymisierten Bera-
tungsangeboten vor Ort und mehrsprachigen Broschiiren,
weiterer Anlaufstellen in Wartezimmern oder das Anbrin-

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

gen von queerfreundlichen Stickern im Eingangsbereich
und in den Toilettenraumen. Bei Queermed ist beispiels-
weise ein deutschlandweites digitales Verzeichnis von
sensibilisierten Arzt*innen, Therapeut*innen und Praxen
zu finden.

Auf Landesebene ware die Einrichtung einer landeswei-
ten Fachstelle fiir die Gesundheit von tin* Personen eine
grundlegende Mafsnahme, um das Vorhandensein von
Ansprechpersonen fiir tin*- und queersensible Bedarfe zu
verankern und einen Beitrag zur SchliefSung bestehender
Versorgungsliicken im Gesundheitswesen zu leisten. Dar-
tiber hinaus braucht es weiterhin den Ausbau der Weiter-
bildungsangebote fiir medizinisches und pflegerisches
Personal zu Themen wie Antidiskriminierung und queer-
sensibler Kommunikation, z. B. in der Altenpflege. Eine
landesweite Fachstelle konnte auch diesem Fortbildungs-
bedarf mit der Koordinierung und Umsetzung entspre-
chender Bildungsangebote und -konzepte nachkommen.

6.4 Bildungseinrichtungen

Bildungsinstitutionen kénnen ihrem Aufklarungs- und
Schutzauftrag nur nachkommen, wenn sie die Lebenslagen
queerer Schiiler*innen kennen und tber ihre Bedarfe in
Kenntnis gesetzt sind. Lehrkrafte sollten nicht nur in der
Lage sein, Basiswissen tiber queere Lebensweisen sowie
Formen von Queerfeindlichkeit zu erhalten und sich auf
Grundlage ihres Vorwissens weiterzubilden, sondern
perspektivisch auch umfassend zur Gefahrdungslage ihrer
Schiiler*innen in Bildungsinstitutionen informiert sein.
Entsprechend sollten queerbezogene Themen und die Be-
darfe von jungen queeren Menschen in Ausbildungen und
Fortbildungen von Lehrkraften verankert werden. Eine
schnellere Implementierung von queersensiblen Schul-
lernmaterial der Qualitats- und UnterstiitzungsAgentur

- Landesinstitut fiir Schule (Qua-LiS) wiirde dem Fortbil-
dungsbedarf entgegenkommen.

Es braucht mehr Fortbildungen fiir Lehrkrafte, Sozialar-
beiter*innen und Padagog*innen zu diskriminierungssen-
sibler Bildung. Das schliefst alle Gruppen ein, die profes-
sionell mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, z. B. auch
Mitarbeiter*innen in Sport- und Jugendvereinen. Ahnlich
wie verpflichtende Schulungen zu Machtmissbrauch sehen
wir Informationen zu queeren Lebenserfahrungen - dazu
gehort auch eine solide Informationsbasis zu den Unter-
stiitzungsangeboten - als essenziell an, um das Vertrauen
von Jugendlichen zu Fachkraften zu starken und potenzi-
elle Gefahrdungsrisiken, z. B. Gewalt in Familienkontexten
oder Suizidgefahrdung, frithzeitig zu erkennen.
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Jugendliche und junge Erwachsene sind besonders vul-
nerabel, solange sie von ihrer Familie finanziell abhangig
sind oder bei ihr wohnen (miissen). Spezielle Unterstiit-
zungsstrukturen in Bildungseinrichtungen, die sichere und
anonyme Beratung gewahrleisten kdnnen, sind vor allem
im landlichen Raum und in hybrider Form notwendig.

Beschwerde- und Schutzstrukturen fiir diskriminierte
Schiiler*innen miissen ausgebaut werden. Wir sprechen
uns dafiir aus, den Schutz von queeren Kindern und
Jugendlichen explizit in Schutzkonzepte der offenen
Kinder- und Jugendangebote aufzunehmen, die seit 2023
verpflichtend sind. Dafiir ist die Verankerung der Struk-
turférderung fiir queere Kinder- und Jugendangebote auf
Landesebene queerer Kinder- und Jugendangebote not-
wendig, die auch ein politisches Zeichen der Anerkennung
der Wichtigkeit dieser Raume als Gewaltschutzraume fiir
queere Menschen sein kann.

6.5 Zivilgesellschaft und Zivilcourage

Der Jahresbericht zeigt, dass Betroffene von Queerfeind-
lichkeit zu oft auf sich allein gestellt sind. Viele Betroffene
wiinschen sich, dass z. B. Passant*innen bei Anfeindun-
gen auf der Strafde oder in der Bahn eingegriffen hitten.
Zivilcourage in Form von Eingreifen durch Zeug*innen
hilft nicht nur den betroffenen Personen in der konkreten
Situation, sondern sendet auch ein Signal an andere, dass
Angriffe nicht zu tolerieren sind. Insbesondere an Orten,
wo viele Menschen aufeinandertreffen und in vermeintlich
fliichtigen Alltagssituationen (OPNV, Supermérkten usw.)
kénnen Menschen Betroffenen durch das Unterbrechen
der Situation sehr direkt helfen.

Wir alle sind gefragt. Queerfeindlichkeit muss auch im
privaten Nahfeld benannt werden. Niedrigschwellige An-
gebote, die kostenlos zur Verfiigung stehen (z. B. Check-
listen gegen queerfeindliche Parolen zum Downloaden)
und in der Offentlichkeit (z. B. OPNV) beworben werden,
konnten so ein Mittel zur gemeinsamen Verantwortungs-
ibernahme darstellen. Dabei konnen flichendeckende
NRW-weite Offentlichkeitskampagnen einen praventiven
Effekt haben und dazu beitragen, ein grofseres Gefiihl
der Sicherheit in der Offentlichkeit fiir alle Teile der
Gesellschaft herzustellen. Denn je mehr Menschen in

der Offentlichkeit und in ihrem privaten Umfeld Haltung
zeigen, desto weniger Raum haben queerfeindliche - und
mit Blick auf die anderen Meldestellen auch rassistische -
Tendenzen (vgl. Meldestellenverbund NRW 2025).

Jahresbericht MIQ NRW - Lagebild Queerfeindlichkeit NRW 2025

Nicht nur bei MIQ NRW, sondern auch bei den anderen
Meldestellen war der digitale Raum einer der finf hau-
figsten Bereiche, in denen Diskriminierung stattgefunden
hat. Eine konsequente Moderation der Kommentarspalten,
insbesondere bei grofSeren Medien, hilft, eine diskriminie-
rungssensible Diskussionskultur zu férdern und margina-
lisierte Gruppen zu schiitzen. Auch benotigt es Beratungs-
und Hilfsangebote, wie die der Organisation Hate Aid, die
auf den digitalen Raum spezialisiert sind und Betroffenen
helfen, gegen digitale Gewalt vorzugehen. Dartiber hinaus
sollte Hassrede als eigenstandiger Straftatbestand durch
Gesetzgebung definiert werden oder es sollten bestehende
Straftatbestdnde hinsichtlich digitaler Gewalt prazisiert
werden.

Diskriminierte Communitys brauchen Verbiindete und
gelebte Solidaritat. Zu oft werden sie gegeneinander
ausgespielt. Solidarisches Handeln ist entscheidend, um
gemeinsame Starke zu entwickeln. Zugleich sind diskrimi-
nierte Communitys keineswegs homogen: Auch innerhalb
von ihnen bestehen intersektionale Formen der Diskri-
minierung, die sichtbar gemacht und aktiv thematisiert
werden miissen. Daher ist eine engagierte Zivilgesellschaft
in NRW wichtig, um Begegnung und Austausch zu férdern
und demokratische Werte zu leben. Zivilgesellschaftliche
Organisationen und Projekte leben von personlichem
Engagement und leisten einen wichtigen Beitrag zum Ab-
bau von Diskriminierung. Die bestehenden solidarischen
Sorgenetzwerke und zivilgesellschaftliche Initiativen
mussen auch im landlichen Raum gestarkt werden.
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7. Ausblick

Ausgangspunkt dieses Jahresberichts ist die Uberzeugung,
dass Diskriminierung ein grundlegendes Problem ist.
Genau das zeigen die bei uns eingegangenen Meldungen
eindrucksvoll: Diskriminierung fithrt bei den betroffenen
Personen zu physischen und psychischen Schaden sowie
zu sozialen Benachteiligungen und darf keinesfalls ver-
harmlost werden.

Der Fokus von MIQ NRW auf Menschen, die queerfeindli-
che Erfahrungen machen, hat sich bewahrt: Die tibergrofse
Mehrzahl an Meldungen findet sich in keiner offiziellen
Statistik, weil auch die Meldung selbst Vertrauen braucht.
Wir erfiillen also ganz konkret die Erwartungen an unsere
Meldestelle: Wir machen Erfahrungen sichtbar, die bisher
im Dunkelfeld queerfeindlicher Diskriminierung unter-
gegangen sind. Sie verdeutlichen, dass das Ziel einer
gerechteren und inklusiveren Gesellschaft, in der die
Selbstbestimmung geschlechtlicher Identitat und sexuel-
ler Orientierung ohne Diskriminierung méglich ist, noch
lange nicht erreicht ist.

Neben der Sichtbarmachung von Queerfeindlichkeit haben
wir mit diesem ersten Jahresbericht auch Empfehlungen
an Politik und Gesellschaft formuliert. Wie dringend der
Handlungsbedarf ist, zeigen auch Entwicklungen in Teilen
der Gesellschaft, in denen Queerfeindlichkeit als Meinung
verharmlost sowie Gleichheit und Akzeptanz gar nicht
mehr angestrebt werden. Wo aber queere Menschen als
Gruppe zu Feind*innen gemacht werden, 6ffnet sich das
Tor zur Gewalt. Der Blick in die Zukunft ist daher auch von
der Sorge gepragt, dass Queerfeindlichkeit eher zu- als
abnehmen wird.
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Gleichzeitig sind Politik und Gesellschaft nicht ohnmachtig.
Unsere Empfehlungen zum Abbau von queerfeindlicher
Diskriminierung konnen eine erste Orientierung dafiir
geben, wie wir als Gesamtgesellschaft auf eine bessere
Zukunft fir Alle hinarbeiten kdnnen. Unsere Melde- und
Informationsstelle sowie die drei weiteren aus unserem
Meldestellenverbund werden diesen Weg iiber unsere Jah-
resberichte begleiten und damit einen wichtigen Beitrag
leisten, die Entwicklungen zu dokumentieren, zu ana-
lysieren und sichtbar zu machen. Nach und nach kénnen
wir dann auch langfristige Dynamiken im Jahresvergleich
aufzeigen.

Im Ergebnis profitieren wir alle, wenn Diskriminierung und
Gewalt abgebaut werden. Fiir eine funktionierende Demo-
kratie benoétigt es die gleichberechtigte gesellschaftliche
Teilhabe und eine lebenswerte Zukunft fiir alle - doch
Ausgrenzung, Diskriminierung und Gewalt verhindern

das. Dem Abbau von Diskriminierung kommt daher eine
Schlisselrolle bei der Verteidigung demokratischer Werte
zu. In anderen Worten bendtigen wir einen gemeinschaft-
lichen Schulterschluss, der von der Uberzeugung getragen
ist, dass Diskriminierung uns alle angeht.

Zum Abschluss bedanken wir uns herzlich bei allen
Betroffenen dafiir, dass ihr uns vertraut und eure
diskriminierenden Erfahrungen geteilt habt, und bei allen
Zeug*innen dafiir, dass ihr Vorfalle nicht geschehen lassen
habt, sondern Zivilcourage gezeigt und die Vorfalle fiir
Betroffene gemeldet habt.
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